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Comision de Presupuesto y Hacienda

DESPACHQ DE COMISION

Al Honorable Concejo Deliberante:

La Municipalidad de San Isidro se encuentra a
cargo de la operacion del Servicio de Estacionamiento Medido en las areas
centrales de la localidades de San Isidro, Martinez y Acassuso, desde el primero
de Julio de 2016, en virtud de suspenderse la Licitacion Publica N° 16/2016
mediante decreto 1581/2016.

Conforme surge del exordio del citado acto
administrativo, esta Administracion procedié en tal oportunidad a suspender la
tramitacién del mentado proceso licitatorio, ello a fin de resguardar ia debida
compulsa de ofertas en orden al interés Municipal.

En tal sentido, el Municipio asumié entonces la
operacion del servicio antes referido, a los efectos de continuar brindando una
prestacion de caracter imprescindible en las zonas comerciales citadas, con los
elementos, tecnologia y logistica que venian siendo utilizadas por fa anterior
empresa concesionaria.

La evolucién de los sistemas operativos e
informaticos que en la actualidad dan soporte a este tipo de servicios, tornaron
indispensable la contratacion de nuevas tecnologias para lograr un servicio
optimizado y eficaz. Tal presupuesto fue recogido por la Ordenanza N° 9051, por
la cual se autorizd al Departamento Ejecutivo a llamar a Licitacién Publica para Ia
contratacién de una plataforma central de administracidn, un aplicativo para el
sistema de pago mévil, un sistema para la verificacion y control mediante una
aplicacién destinada a tal fin, y la integracion y mantenimiento de todos esos
sistemas para el control del estacionamiento medido en las zonas antes referidas.

Ademas, en dicha normativa se faculta al
Departamento Ejecutivo para que en forma progresiva se incorpore dentro del

mentado Sistema a las zonas de Las Lomas, Dardo Rocha y La Horqueta.

Razones de orden operativo, sumadas a la
diversidad de sistemas y aplicacion de tecnologias y su constante evolucién, con
especial atencion al control del servicio a prestarse y del cumplimiento efectivo del

mismo, implican un permanente aporte economico, tecnoldgico y de capital
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humano, cosa que el Municipio debe reevaluar con el fin de optimizar la
asignacion de recursos. En este sentido, se estima pertinente que servicio referido
sea prestado por empresas concesionarias, tal como lo fue durante muchos afios,
permitiendo a la administracion destinar recursos presentes y futuros, tanto
humanos como econémicos, a areas cuya responsabilidad no puede ser delegada
por esta Administracion.

Los conceptos referidos en el acapite
precedente adquieren mayor relevancia y notoriedad frente a un estado de
situacion de crisis sanitaria, social y econémica como la que se atraviesa en la
actualidad en relacion a la Pandemia por COVID-19, Ia cual resulta de publico y
notorio conocimiento.

En esta inteligencia, es indiscutible que los
recursos de los Municipio deben ser destinados prioritariamente a satisfacer las
necesidades sanitarias y sociales de la poblacion.

La pretension de seguir garantizando el
sistema de estacionamiento por parte del Estado Municipal, constituye cuanto

menos una intervencidn inoficiosa en un dmbito ajeno a la funcién del estado.

Por tal razén, mantener el sistema de'
estacionamiento tarifado, administrarlo y actualizarlo supone una elevada carga de
tareas que redundaria sin dudas en un claro prejuicio a los objetivos prioritarios de
esta Administracion.

En virtud de esto, se propugna el Llamado a
Licitacion para la contratacién del sistema de estacionamiento tarifado en las
areas centrales de las localidades de San Isidro, Martinez y Acassuso, y
progresivamente de Las Lomas, La Horqueta y Dardo Rocha.

El proceso licitatorio que se propicia debe
estar enmarcado -tal como lo fue el anterior- en determinados parametros que el
concesionario deba cumplir para optimizar el servicio, facilitar el control de Ia

administracion y brindar utilizacién v acceso amigables a los usuarios.

Por ello, en el marco regulatorio de la concesién deberan contemplarse, ademas
de las caracteristicas técnicas de ia tecnologia a aplicar, la modalidad de

percepcidn de las sumas de dinero por adquisicién de los servicios y/o sanciones
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aplicables, las caracteristicas en la prestacion del servicio y su contralor por el
Municipio, el plazo de la concesién, y el mantenimiento del servicio de
estacionamiento tarifado modificando la tecnologia sin solucion de continuidad

durante su implementacion.

En esta linea de razonamiento, el pliego
licitatorio debera exigir caracteristicas que incluyan: contar con una plataforma
software central de administracion, un aplicativo para el sistema de pago movil, un
sistema para verificacién y control mediante una aplicacién destinada a tal fin, yia
integracion y mantenimiento de todcs los sistemas, como asi tambiéen la operacion
de todos los sistemas para el ordenamiento del estacionamiento medido en las
areas antedichas.

Ademas, la empresa adjudicataria debera
contar con un inmueble ubicado en el partido, donde destinara un espacio
independiente para que el Municipio destine personal propio para el control de Ia
operatoria.

Paralelamente, debera establecerse que la
empresa adjudicataria sera responsable y tendra a su costo y cargo la
desinstalacion de todos los parquimetros instalados en el municipio, y la
reparacion de las veredas donde se produzca la extraccion de los mismos. Dicha
tarea debera ser realizada dentro de los noventa (90) dias de iniciado el servicio
de la licitacion que se propicia. El pliego licitatorio determinara el destino del

mobiliario retirado.

Asimismo, se considera propicic que la
duracién de la contratacién no exceda el plazo de seis (6) afios y no sea menor a
cuatro (4) afios, en virtud de que la situacion econémica y social imperante,

impediria la instalacion y la constante actualizacién del servicio que se procura.

Respecto a la distribucion de ingresos, se
estima conveniente a fin de facilitar su percepcion, que el Municipio reciba como
contraprestacion a la concesion el pago de un porcentaje de lo recaudado por el
cobro de la Tarifa y de los pagos vcluntarios por incumplimiento en el pago y/o uso
del estacionamiento.

Por otra parte, y a efectos de aplicar la

normativa vigente y evitar planteas nulificantes y/o recursivos, las infracciones
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seran confeccionadas por personal municipal, y en caso de que el usuario no
abonare el pago voluntario, la multa sera establecida por ef Juzgado de Faltas
Municipal, autorizandose al Departamento Ejecutivo a celebrar convenios con el
Sistema de Administracion Centralizada de Infracciones de Transito (S ACIT)

para la inscripcion de los infractores en los Registros Provinciales.

Por otra parte, otra cuestion que no merece
mayor debate es la variacién de los precios de bienes y servicios en virtud de la
situacion econdmica y social imperante, lo que ocasiona permanente variacién en
los indices inflacionarios a los cuales esta sometida la economia nacional. En tal
sentido, y para evitar asi una posible depreciacion del servicio, la tarifa por el
mismo sera la que establezcan las Ordenanzas Impositivas, no pudiendo ser [a
variacion del precio superior a la evolucion del salario minimo del trabajador,
municipal de San Isidro. '

Por otra parte, en relacién al pago voluntario
por parte del usuario en el caso de gue no hubiera contratado el servicio o si
hubiera excedido el periodo de tiempo contratado, se estima correspondiente que
el mismo deberia ser el monto equivalente a doce horas de tarifa horaria completa,

Asimismo, el Pliego de Bases y Condiciones
debera establecer que la adjudicacion recaera sobre la oferta mas conveniente a
los intereses municipales, para lo cual se tendrd en cuenta la mejor oferta
econdmica, los antecedentes, y las caracteristicas tecnologicas.

En el analisis del sistema tecnolégico se
deberan priorizar los siguientes aspectos: a) La diversidad de los sistemas, medios
y lugares de pago del estacionarniento medido; b) La aplicacion de distintas
tecnologias que permitan lectura de patentes para un eficiente control de los
vehiculos estacionados en la via pulblica: c) los estudios estadisticos sobre el
transito vehicular y estacionamiento en las areas tarifadas: d) el fraccionamiento
de la tarifa por el tiempo real en que el usuario utilice el sistema de
estacionamiento medido e) la actualizacion periddica de las tecnologias a
aplicarse; f) Los sistemas de informacién y aplicaciones tecnologicas que permitan
a los wusuarios tomar conocimiento de los espacios disponibles de

estacionamiento.
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Por lo expuesto, los integrantes de Ia

Comision de Presupuesto y Hacienda aconsejan la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE ORDE Z

ARTICULO 1°-. Autorizar al Departamento Ejecutivo a llamar a Licitacion Piblica

para la contratacion de un Sistema de Estacionamiento Medido. -

ARTICULO 2°-. El sistema de Estacionamiento Medido a contratar debera contar

con una plataforma software central de administracion, un aplicativo para el
sistema de pago mavil, un sistema para la verificacion y control mediante una
aplicacion destinada a talﬁ fin y la integracién y mantenimiento de todos los
sistemas, como asi también la operacion de todos los sistemas para el
ordenamiento del Estacionamiento Medido en las Areas Comerciales de San

Isidro, Martinez, Acassuso, Las Lomas, La Horqueta y Dardo Rocha.-

ARTICULO 3°-. El servicio se prestara inicialmente en las zonas donde

actualmente el estacionamiento se encuentra medido. Dentro de los 90 dias de
iniciado el servicio, la Contratista debera retirar la totalidad de los Parquimetros y
reparar las veredas a estado nuevo. A medida que la Contratista realice las Obras
necesarias para el correcto funcionamiento del. Estacionamiento Medido conforme
al requerimiento que establezca el Departamento Ejecutivo, se deberan ir
incorporando las nuevas zonas. Todas las obras y su mantenimiento estaran a

cargo de la Contratista. -

ARTICULO 4°-. La duracién de la contratacion no podra superar los seis afios ni

ser menor a cuatro. -

ARTICULO 5°-. La Contratista abonara a la Municipalidad una suma de dinero

equivalente a un porcentaje del totai de la recaudacion bruta, incluyendo en este
concepto los ingresos por Estacionamiento Medido y por el cobro del pago

voluntario referidos en el exordio que forma parte integrante de la presente. -

ARTICULO 6°-. Las actas de Infraccion por faltas en el marco del presente

Sistema seran emitidas por personal Municipal.
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ARTICULQ 7°-. El valor de la hora de estacionamiento, sera el que establezcan

las Ordenanzas Impositivas, no pudiendo su variacién ser superior a la evolucion

del salario minimo del trabajador Municipal de San Isidro. -

ARTICULO 8°-. La adjudicacion del proceso licitatorio autorizado en el articulo

primero debera ser sobre la oferta mas conveniente a los intereses Municipales.
Se tendra en cuenta la mejor oferta econémica, los antecedentes y la oferta
tecnologica. En el analisis del. sistema tecnolégico, se priorizaran los siguientes
aspectos:

a) La diversidad en los sistemas, medios y lugares de pagos del estacionamiento
medido.

B) La aplicacion de tecnologias que permitan lectura de patentes para un eficiente
control de los vehiculos estacionados en via publica.

c) Los estudios estadisticos sobre el transito vehicular y estacionamiento en las
aéreas tarifadas.

d) El fraccionamiento de la tarifa por el tiempo real en que el usuario utilice el
.sistema de estacionamiento medido.

e) La actualizacion periddica de las iecnologias a aplicarse.

f) Los sistemas de informacion y aplicaciones tecnologicas que permitan a los

usuarios tomar conocimiento de los espacios disponibles de estacionamiento. -

ARTICULO 9°-. La Contratista debera contar con un Inmueble dentro del Partido

de San Isidro donde operara la Central del Estacionamiento Medido. Dicho
inmueble debera contar con un espacio independiente para uso del personal de
control de la Municipalidad de San Isidro.

ARTICULO 10°-. De forma.-

SALA DE' LA COMISI?L\L San Isidro 26 de Noviembre de 2020.-
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Visto lo sancionado en la DECIMQO TERCERA-
SEPTIMA EXTRAORDINARIA de fecha 10 de febrero de 2021 la

Presidencia vuelve el presente expediente a la Comisidon

de@ ......................... b%%@mww- ............................ -

W

JORGE VILLA FISHE ANDRES G. ROL

Secretario Presidente
Honorable Concejo Deliberant Honorfable Concejo Deliberante
San Isidro

San Isidro




