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Honorable Concejo Deliberante de San Isidro
Varios y Varias Sefioras Concejalas

/

San Isidro, 13 de septiembre de 2021

Al Honorable Concejo Deliberante:

VISTO: El Proyecto de Ley que crea el “Sistema Nacional de Prestacion Alimentaria
Basica Parental”’, de autoria de la Diputada Nacional Jimena Lépez, que actualmente
tramita en la Camara de Diputados de la Nacion Argentina a través del expediente 3518-
D-21, y,

CONSIDERANDO:

Que este proyecto de ley promueve la creacion de un sistema nacional para
garantizar el derecho fundamental a una prestacion alimentaria basica a todo/a nifia,
nino y adolescente de parejas separadas, siendo de publico conocimiento las enormes
dificultades que deben enfrentar quienes se hacen cargo del cuidado personal de los y

las nifas para lograr que el padre cumpla con la cuota alimentaria establecida o pactada.

Que la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN), de jerarquia
constitucional, establecid que “en todas !as medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio” (articulo 3.1). Este instrumento establece como
una de las obligaciones a cargo de los Estados firmantes, la de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en ella {(articulo 4). En particular respecto de la obligaciéon alimentaria, el
articulo 27 de esta Convencion, luego de reconocer el derecho de tedo nifio/a a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, dispone que
“los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nific” (inc. 4 de! articulo 27). El CCyCN estipula en el

Titulo VHl (Responsabilidad Parental) las reglas generales en materia de alimentos, asi
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como su alcance, contenido, algunas pe‘L-t-as procesales y medidas ante incumplimientos,
junto a otros articulos del Cédigo, pero todos ellos bajo el paraguas protector del principio
general del interés superior del nifo qua debera regir a toda la responsabilidad parental
(articulo 639). Sin embargo, son de publico conocimiento las enormes dificultades que
deben enfrentar quienes se hacen cargo del cuidado personal de los y las nifias para
lograr que el padre cumpla con la cuota alimentaria establecida o pactada.
Que segin un informe de CIPPEC en nuestro pais el 78% de las mujeres de
entre 35 y 45 afios convive con al manos un hijo/a y el 97% de los nifios, nifias y
adolescentes conviven con sus madres. A su vez, 3 de cada 10 madres no conviven con
el padre de sus hijos/as. Pero de estas mujeres separadas o divorciadas, sélo una de
cada cuatro de ellas cuenta con los ingresos de la cuota alimentaria. Esto genera que las
mujeres deban hacerse cargo del 100% del costo econdmico que los alimentos de un
nifo o nifa demandan, 1o que de por si resulta injusto y desigual.

Que ademas, debe agregarse que las madres también cargan con el costo
invisibilizado del cuidado personal y las consecuencias asociadas a este incumplimiento’
en la responsabilidad parental: tareas de cuidado, dedicacion, escolaridad, y todo lo que
la crianza de un nifio o nifia implica. Cuanto mayor es el abandono del padre, mayor es el
costo econdmico que la madre paga pero también mayor es la familiarizacion y la
feminizacion de los cuidados, profundizdndose las desigualdades entre hombres vy
mujeres en la vida privada, en el mercado laboral y en la acumulacion intergeneracional
de desventajas. Esto implica que las rnadres, para intentar revertir esta situacion de
desigualdad e injusticia, deban acudir a un sistema judicial que -mayoritariamente lejos
de proveerles la justicia y reparacion buscadas, las somete a situaciones de violencia de
género institucional cotidianas y reiteradas, tantas veces que -en muchos casos- logran
hacerlas desistir. De esta forma, el sistema judicial de nuestro pais en materia de familia
no sclamente atenta contra la satisfaccion del interés superior del nifio y del
cumplimiento de los deberes y obligaciones de los padres para garantizar los derechos
de los hijos, sino que ademas no ha generado dispositivos eficaces para efectivizar el

cumplimiento de estas obligaciones quebrantadas. Es cierto que la reforma del CCyCN

avanzo considerablemente en la constitucionalizacion del derecho privado, pero los

juicios por alimentos siguen sometidos a todas las reglas de cualquier proceso civil entre
dos partes enfrentadas: asistencia letrada, proceso escrito, impulso a cargo de las
partes, posibilidad de mediacion y negociacién como método de resolucion del conflicto,
entre otras. Cuando en realidad, lo que subyace es la violacién de los derechos del nifo

y de la nifa, que gozando de proteccion constitucional y convencional, deberian estar
\
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garantizados y afianzados con muchisima mayor severidad que con la que se dirimen en
la actualidad. Es inconcebible que el incumplimiento del pago de una tarjeta de crédito o
de la patente de un auto genere mayores consecuencias, goce de mejores mecanismos
de proteccidn y con mayor efectividad para el cobro, que el alimento debido a un nific o
nifia por parte de su propio padre.

Que el propédsito de este proyecto de ley es revertir esta situacion
generando un mecanismo para el establecimiento, actualizacion y cobrabilidad de
la responsabilidad alimentaria, a fines de proporcionar un piso no negociable y
ejecutable de la manera mas practica y agil posible, para que los derechos de los
nifios y nifas gocen de mayores garantias de concrecidén real y efectiva. En suma,
la obligacion primaria de los progenitores de proveer alimentos a sus hijos e hijas
menores se trata esencialmente de una cuestion de derechos humanos (C. Familia
Mendoza, 3/8/2016, autos B.E.L. y C.D.G p/div. vinc. present. conj).

Que el proyecto de ley de referencia propone la creacién de una prestacion
alimentaria basica parental cuyo valor se expresa en un porcentaje del ingreso bruto
mensua!l del obligado teniendo como minimo la Canasta Basica Total (CBT) con sus
equivalencias por género, edad y region, que elabora y publica el instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Ello para cada hijo menor de edad y de manera que permita cubrir
las necesidades de los hijos respecto de su manutencidén, educacion, esparcimiento,
vestimenta, habitacién, asistencia, gastos por enfermedad y los gastos necesarios para
adquirir una profesion u oficio, en los términos del articulo 659 del CCyCN.

Que por medio del presente proyecto las madres, padres o personas a cargo
del cuidado personal del/a nifio/a podran denunciar la condicién de hogar monoparental o
monomarental y situacion de riesgo alimentaric y, a través del entrecruzamiento de datos
impositivos, bancarios, laborales y de tocda indole que visibilicen movimientos de dinero
por parte del incumplidor, se procedera de manera automatica a la retencion de las
sumas debidas para su pronta transferenzia a la cuenta de la madre, padre o persona a
cargo del cuidado. En los casos en que por el nivel de vida de la familia y la capacidad
economica del progenitor, la cuota alimentaria debiere ser superior a la prestacion
alimentaria basica parental, seran los jueces los encargados de calcular por encima de
ella los montos que deberan pagarse.
Que en el presente proyecto, se propone una forma de actualizacién que
considera la variacion de la Canasta Basica Total (CBT), que el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos prepara sobre la base de la Encuesta Nacional de Gastos de los

Hogares.
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Que, por otro lado, se establece la creacion de un unico Registro de Deudores
Alimentarios a cargo de! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn, este
proporcionara uniformidad en todo el territorio del pais a los fines de compeler al
cumplimiento de las obligaciones alimentarias y evitar la utilizacién de subterfugios para
eludirlas.

Que con el objetivo de evitar discrecionalidades que acarreen diferencias entre
las distintas jurisdicciones y estamentos del Estado en cada provincia, que se podrian
traducir en desigualdades para los nifios y niflas de cada una de las diferentes provincias
con distinta legislacion, se dispone que la presente serd una norma de orden publico,

dada la jerarquia de los derechos que intenta proteger.

Por todo ello, los concejales y concejalas abajo firmantes elevan para su tratamiento y

sancién el siguiente:

PROYECTO.DE RESOLUCION

ARTICULO 1°: Exprecese behep!écito al Proyecto de Ley que crea el “Sistema Nacional
de Prestacion Alimentaria Basica Parental’, de autoria de la Diputada Nacional Jimena
Lopez, que actualmente tramita ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion en
Expediente nro 3518-D-21; a los fines de prbpender al cumplimientc de la
responsabilidad parental, deberes y derechos de los progenitores, obligacién de

alimentos en interés superior del nifio, de la nifia 0 el adolescente.

ARTICULO 2° A través de la Presidencia del Cuerpo tenga a bien remitir copia de la
presente Resoluciéon a la Honorable Camara de Diputados de la Nacién a fin de que sea

incorporado al Expediente nro 3518-D-21.

ARTICULO 3° Tenga a bien el D.E considerar la creacion de un programa a fin de
brindar asesoria juridica y/o patrocinio gratuito en materia de alimentos a todo/a
ciudadano/a que acredite la necesidad e impedimento, por cuestiones econémicas de

contratar a un/a letrado/a particular.
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ARTICULO 4: Los vistos y considerandos fcrr"ﬁan parte d,?l- exordio.

ARTICULO 5: De forma.-
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