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PROYECTO DE ORDENANZA

CREANDO LA CASA DE ACOMPANAMIENTO "VENCER",
DESTINADA A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE MUJERES CON
DIAGNOSTICO DE CANCER.-



Honorable Concejo Deliberante de San Isidro
Bloque Frente Renovador — Frente de Todos

San Isidro, 14 de octubre de 2021.-

Al Honorable Concejo Deliberante:
Visto:

La necesidad de contar con un espacio de contencién, asesoramiento y servicios para
mujeres con.cancer, dado que el cancer de mama es la primera causa de muerte por cancer en

mujeres de nuestro pais y la deteccién temprana y su tratamiento oportuno, salvan vidas, y;

Considerando:

Que el cancer de mama es una enfermedad causada por la multiplicacién anormal de
las células de la mama que forman un tumor maligno. Las células normales crecen y se
dividen para formar nucvas células a medida que el cuerpo las necesita. Algunas veces este
proceso se descontrola formando una masa de tejido que es lo que se conoce como tumor.
Este tumor se puede desarrollar en distintas partes del tejido mamario y dar origen al cancer

de mama.

Que, segin el Observatorio Global de Cancer de la OMS, el cancer de mayor
incidencia se presenta en mujeres y es el de mama, con una tasa de 73 casos por cada 100.000

mujeres.

Que en la Reputblica Argentina se diagnostican alrededor de VEINTIUN MIL casos
nuevos por afio de cincer de mama, muriendo CINCO MIL CUATROCIENTAS (5.400)

mujeres por afio por causa de esta enfermedad.
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Que, ademds, 15 mujeres mueren por dia por demoras en los tratamientos, 466 por
mes por falta de medicacion y otras tantas mueren por afio por falta de acceso a turnos, esto
es lo que pone en evidencia la campafia “Detectemos todo lo demas” realizada por MACMA,
DONDE QUIERO ESTAR y Directorio Legislativo, qué resalta que hay que detectar todas
las trabas que tienen los sistemas de salud para facilitar la deteccién temprana del cdncer y su

oportuno tratamiento.

Que en un estudio realizado durante el 2019 por la Universidad 1Salud de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, institucion dedicada al desarrollo del conocimiento cientifico y
tecnologico, estudio realizado sobre un tercio de la poblacién con cancer de mama se
determind que los tratamientos para las personas que transitan el estadio 2 y 3 de cancer de
mama son més costosos que los 1 y 2, pero 1o més contundente es que en ¢l sector piblico se
duplican las mujeres en estadio 4 y la mayoria son estadio 3 y 4. Lo que resulta de esto es |a
clara falta de deteccién precoz (estadios 1 y 2) y en consecuencia de sobrevida, porque la
deteccion en estos estadios tiene una posibilidad de sobrevida det 90%, lo que disminuye
considerablemente en los otros. Pero lo mas destacable es que representa una inequidad
socialmente inaceptable. Ademds, demuestra una inversién en salud ineficiente porque es
mucho mds costoso el tratamiento en estadios 3 y 4 que en 1 y 2 y la inversidn en la deteccién
temprana y la concientizacion sobre la misma, aqui hay claramente un espacio a trabajar para
salvar vidas de mujeres, pero ademds la posibilidad de efectuar una asignacion de recursos

eficaz.

Que en nuestro pais existe un marco normativo relacionado con el Céancer de mama,
en el dmbito Nacional, la ley 26.606 sobre el Mes Nacional de Concientizacién sobre el
Céancer de Mama, la Ley 26.872 de Patologia Mamaria y Cirugia reconstructiva y en el

ambito provincial la Ley 14.737 de Cirugia reconstructiva.
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Que también existen varias Resoluciones Nacionales como la 1813/2013 por la cual se
crea el Programa Nacional de Control del Cancer de mama dentro del Ministerio de Salud y a
cargo del Instituto Nacional del Cancer (creado mediante el decreto 1286/10) que tiene dentro
de sus objetivos establecer recursos comunicacionales y educativos que tengan una llegada
efectiva a la poblacién con mensajes culturalmente apropiados pero cuyo objetivo principal
es reducir la morbimortalidad por cdncer de mama, garantizando un adecuado y eficaz

servicio de salud a la poblacion afectada.

Que el articulo 1° de la Ley 11.158 de la Provincia de Buenos Aires declara de interés
provincial lo concerniente a la investigacion, prevencién, diagnéstico, tratamiento,
recuperacién, rehabilitacion y educacion sanitaria del Céncer y enfermedades afines, con el
objeto de programar la lucha y acciones en Oncologia, en todo el territorio de la Provincia de

Buenos Aires.

Que para abordar de forma adecuada el tratamiento del cdncer de mama no solo se
debe tomar a la enfermedad desde su manifestacion fisica de la salud sino a la persona que la

transita de manera integral, en su aspecto fisico, psicolégico y social.
Que la deteccion del cancer y su tratamiento para ser efectivo debe ser oportuno.

Que el estudio de la Universidad Isalud “Situacién actual de! diagnostico y
tratamiento del cancer de mama en la Argentina” demostré que desde 1990 hasta 2019 no ha
variado sustancialmente la tasa de Céncer de mama, lo que pone de manifiesto que no se ha

aprovechado la tecnologia y los nuevos procesos de gestion a disposicion para reducirlo.

Que el estudio referido pone en alerta sobre como llegan las mujeres at sector publico
y privado y en que estadio, como dijimos es notoria la diferencia entre lo avanzada que esté la

enfermedad en las mujeres del sector piiblico y que solo el 40% en ambos casos se llevan
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material educativo para gestionar la atencién y que no son tratadas por un equipo
interdisciplinario. Tampoco hay un seguimiento de los pacientes para recuperar a los que

abandonan el tratamiento y esto deberia ser una herramienta basica de gestion.

Que, en ese orden de ideas, los especialistas y organizaciones abocadas a las tareas de
prevencién y acompafiamiento de pacientes, afirman que una de las fallas del sistema de
salud y de las politicas pablicas es que desde el Estado no salen al encuentro de las mujeres y
las concientizan sobre la importancia de la prevencion det céncer de mama y llevarlas al
sistema de salud, como tampoco se les hace un seguimiento en su tratamiento a las mujeres
diagnosticadas. “El diagnostico de tumores mds pequefios permitiria aplicar tratamientos
menos agresivos y de menor duracion, por lo que se necesitarian menos mastectomias y
quimioterapias, con un impacto inferior en esferas claves como la fertilidad, el desarrollo
personal, secuelas del tratamiento a mediano y largo plazo y la productividad laboral”,
consigno el dr. Ruben Torres, especializado en Sistemas de Salud y Rector de la Universidad

ISatud.

Que otro impedimento para que las mujeres cumplan con su tratamiento es que no se
les otorgan los dias laborales necesarios (temor a perder el trabajo por ausencia) para
realizarse estudios o recomponerse luego de los mismos, por ejemplo los estudios de
contraste en general tienen efectos colaterales que les impiden sentirse bien incluso al otro dia
de habérselos realizado, sumado a esto algunos estudios o tratamientos los deben realizar en
distintas jurisdicciones y esto significa un costo de tiempo y econdémico que muchas mujeres
o sus familias no pueden solventar. Esto representa un costo financiero indirecto para las
mujeres y hay que ver como se protege a las mujeres y se las ayuda a cumplir con el

tratamiento.
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Que Segun el Instituto Nacional del Cancer “una vida saludable ayuda a prevenir
varios tipos de cancer y un diagnéstico temprano favorece el tratamiento y aumenta las

posibilidades de cura™.

Que otro paradigma a derribar es que las principales cuidadoras del sistema, las
mujeres, se posponen permanentemente, tal es asi que un cuarto de las causas de la falta de
deteccion precoz del cancer de mama segiin el estudio realizado por la Universidad ISalud es

la postergacion de la atencién por problemas laborales y /o por problemas familiares.

Que este es ¢l principal motivo por el cual esta ordenanza esta orientada a las mujeres,
en la mayoria de los casos sobre ellas recaen las responsabilidades domésticas, familiares e
incluso laborales y siendo ellas el motor del nicleo familiar, habitualmente postergan sus
controles de salud en pos de mantener el resto de sus responsabilidades en tiempo y forma.
Proteger a las mujeres es proteger a la familia y su bienestar, como nicleo de la sociedad, sea

la forma o modalidad que esa familia adopte.

Que tampoco cuentan con la orientacion adecuada sobre c6mo sacar turnos, hacerse
analisis o estudios, autorizar ordenes o estudios o internacién o précticas, en adicion, todo
esto lleva tiempo y algunas mujeres trabajan y no cuentan con el mismo para realizarlo en
tiempo y forma y cumplir adecuadamente con su tratamiento. El estudio referido destaca que
solo al 40% de las mujeres sc les otcrga material educativo. La educacién salva vidas y

deberia ser una politica de salud prioritaria.

Que, por otra parte, pocas mujeres conocen ¢l autoexamen, que es una herramienta
atil y sin costo, facil de practicar, para prevenir y detectar precozmente el cancer de mama.

Es fundamental ensefiar y fomentar el autoexamen mamario.
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Que a raiz de la pandemia por Covid 19 muchas mujeres s¢ han visto impedidas de
trasladarse, con sitios de atencién al pablico cerrados o restringidos en sus horarios, por ello,
resulta imperiosa la necesidad de que el estado desarrolle politicas publicas que les faciliten

los recursos adecuados para cumplir con su tratamiento en tiempo y forma.

Que todo lo detaltado pone en evidencia la necesidad de generar politicas pablicas que
aglutinen soluciones concretas a las necesidades especificas de las mujeres con diagnostico

de cancer de mama, que mejoren su calidad de vida y que coadyuden a prolongarles la vida.

Por todo o expuesto, se solicita al Honorable Concejo Deliberante el tratamiento y

sancién del siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°. - Objeto. Créase la casa de acompaiiamiento Vencer destinada a brindar
asesoramiento, contencion y servicios a tnujeres con diagnostico de cdncer con el objetivo de

mejorar su la calidad de vida.

Articulo 2° - Actividades. La casa Vencer de acompafiamiento y atencion de la mujer con
diagnoéstico oncolégico brinda los siguientes servicios y/o actividades:
a) Asistencia y coordinacién de turnos para realizar estudios de diagnéstico, consulta y
/o tratamiento en los hospitales, Caps y consultorios descentralizados del municipio
que tengan que ver con su diagnostico oncoloégico.
b) Seguimiento de cada caso para lograr continuidad en los tratamientos y
acompanamiento en las situaciones que fueren necesarias.

¢) Atencion de la Salud mental individual, familiar y del grupo de pertenencia.
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d) Talleres de maquillaje, arte, musicoterapia, estética oncolégica, de asesoramiento legal
y nutriciéon.

e) Terapia ocupacional.

f) Expresién corporal.

g) Actividades culturales.

h) Realizacién de conferencias, charlas y debates sobre las distintas patologias
oncol6gicas y su tratamiento, abiertas a toda la ciudadania.

h) Facilitara a cada paciente, su familia y su grupo de pertenencia que asi lo requieran la
informacién necesaria sobre la enfermedad en el devenir de su tratamiento propendiendo al
acompafiamiento de los mismos para su mejor trdnsito por esta patologia.

i) Realizara campariias informativas y de prevencién sobre el cncer.

h} Contar4 con una linca telefénica de atencién gratuita con orientacién sobre consultas
sobre prevencion del cancer y asesoramiento sobre su tratamiento, derechos de las pacientes,
cuidados paliativos y cualquier otro tema que esté relacionado con mejorar la calidad de vida

de las personas que transitan esta enfermedad y/o sus secuelas.

Articulo 3°. - Inmueble. La Casa Vencer funcionara en alguno de los inmuebles
pertenecientes al Patrimonio Municipal. A tal efecto, el Departamento Ejecutivo tomard las
medidas necesarias para reacondicionar y poner en valor alguna de estas propiedades que

reina las condiciones necesarias para garantizar la realizacion de las actividades previstas en

el articulo 2°.

Articulo 4°. - Recursos humanos. La autoridad de aplicacion dispondra la designacién de
personal profesional y no profesional acorde a la cantidad de pacientes atendidas y todo el
personal profesional deberd estar capacitado en el o los cursos que brinda el Instituto

Nacional del Céancer conio ser el de Sensibilizacion sobre el cancer de mama edicién 2021
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y/o Gestidon de Calidad y seguridad en la Atencién;deél paéiente'pncolégico emitidos de forma
virtual y/o los que en el futuro los reemplacen. . ' |
e ,

Articulo 5. - Autoridad de aplicécién. L.a autoridad de aplicacién de la presente sera la

Secretaria de Salud Publica o el organismo y/o secretaria que en el futuro la reemplace.

Articulo 6.- Cooperacién. El Departamento Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud
Pablica y/o la Dircecion que corresponda realizara los aportes técnicos y financieros que
requiera La Casa Vencer establecera alianzas de cooperacién con aquellas Organizaciones de
la Sociedad Civil, Empresas e Instituciones Publicas y/o Privadas que estime conveniente

para el mejor desarrollo de sus funciones y objetivos.

Articulo 8: Presupuesto. Los gastos que demande la aplicacion de la presente ordenanza seran

imputados a la partida presupuestaria correspondiente.

Articulo 9. — De forma.
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