HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

SAN ISIDRO

PROVINCIA DE BUENOSAIRES

Ano 2023

EXPEDIENTE
H.C.D.

M 30 N° 150

Causante:
BLOQUE CAMBIA SAN ISIDRO.-

Objeto:

PROYECTO DE ORDENANZA

ESTABLECIENDO COMO CONDICION DE LA CONTRAPARTE DE
CUALQUIER CONTRATO CELEBRADO POR UNA REPATICION
PUBLICA DEL MUNICIPIO QUE SUPERE EL VALOR DE $5.000.000,
CUENTE CON UN PROGRAMA DE INTEGRIDAD ADECUADO .-
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C..

_ San Isidro, 11.. de mayo de 2023

Al Honorable Consejo Deliberante:

VISTO:

La necesidad de que las organizaciones privadas que contratan con el Municipio
de San Isidro cuenten con programas de integridad para garantizar la transparencia
del relacionamiento del sector publico y privado y evitar la corrupcion; y -

CONSIDERANDO:

Que la corrupcion es uno de los problemas mas graves que afecta a la sociedad -
argentina y a los dlferentes goblernos argentinos, a nivel nacmnal provincial y
municipal. :

Que incluso a nivel internacional se le ha reconocido al ﬂagelo de la corrupcién
tal gravedad que crecientemente se considera a la corrupcion a gran escala como un
delito de lesa humanidad. :

Que, en vistas de la gravedad reconocida internacionalmente a la corrupcién, las

principales organizaciones han contribuido a la elaboracién de tratados' en esta . -

materia: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ratificada por Ley .
Nacional N° 26.097), Convencion Interamericana contra fa Corrupcién (ratificada por
Ley Nacional N° 24.759), Convencion sobre la .Lucha contra el Cohecho .de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transaccmnes Comerciales Internacionales
(ratificada por Ley Nacional N° 25.319).

‘Que el art. 36 de la Constitucion Nacnonal dota de estatus constltucnonal ala
transparencia e integridad de la funcion publica, a partir de establecer que atenta
contra el orden democratico todo aquel que incurra en dellto doloso que conlleve -
enriguecimiento en contra del Estado y - ademas de determlnar que el Congreso debera .

dictar una ley de ética publica.
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Que en ell send del Miniétério’ dé. Justicié y Derechos Humanos 'ciel Gobiérﬁb de

la Provincia de Buenos Aires existe la Subsecretaria de Transparencia Institucional
que tiene por fin, entre otros. recibir denuncias de hechos-de corrupcién o contrarios a

la ética publica, cometidos por quienes ejercen o hayan ejercido la funcién publica en '

el Poder Ejecutivo de la Provincia.de Buenos Aires. -

Que las diferentes reparticiones publicas que integran el gobierno municipal de

~San Isidro deben - celebrar contratos con empresas para que le -provean bienes o .

servicios.

Que la contratacién publica, tanto en los sistemas de contratacion directa como
por licitacion, suele incentivar a las partes intervinientes a ofrecer o demandar dadivas
en procura de la obtencién de alguna ventaja o de hacer retardar o dejar de hacer algo -
relativo a las funciones publicas. '

Que, con &l obj'etivd de evitar estos actos de corrupcion,-e art. 24 de la Ley Ne
27.401 exige como condicion para celebrar ciertos contratos con el Estado Nacional la
implementacién de un programa de integridad, segln-las exigencias de los articulos 22

y23 del mismo cuerpo legal.

Que el Decreto Nacional N° 27_?/:2018 establece en su art. 2 que el monto de los
contratos a los que se refiere el art. 24 de la Ley N° 27.401 es aque! establecido en el
Anexo al art. 9 9 del “Reglamento del Fiégimen de Contrataciones de la Administracion -
Nacional” y ademas prevé en su art. 3 que la existencia de un programa de integridad
debera acreditarse ante el Estado. Nacional junto con el resto’de la documentacién que
integra la oferta. ' ’

Que la implementacién de prograrﬁas de integridad fa\}orece decididamente las

practicas transparentes entre el sector privado y el publico y reduce las. posibilidades

de que se comentan delitos de corrupcion. .

Que el art. 28 de la Ley N° 27.401 invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adecuar sus legislaciones a las exigencias establecidas en esta ley,
lo que no excluye la necesidad de que también los municipios lo hagan, debido a.las
enormes ventajas que puede présenta‘r para el adecuado funcionamiento de la '
administracion. "
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Que los principales. deberes, prohibiciones y sanciones aplicables de los .
funcionarios publicos del-Municipio de San Isidro estan plasmados en el art. 2 de la
Ley Nacional N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica y los articulos
258, 258 bis, 265, 268, 268" (1) y (2 y 300 bis del Codigo penal, el art. 3 de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, el Capitulo 1X de la Ley Organica de
Municipalidades, el art. 104 de la Ley Prov:nmal N° 14 656 y el art. 79 de la Ley '

" Provincial N° 10.430

Que por Ley Nacional N° 25.233 se cred en el 4mbito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién la Cf icina Antlcorrupmon desde donde se vienen
|mplementando medidas para prevenir la corrupcidon y el pago de sobornos a
funcionarios publicos para obtener confratos publicos o alguna otra prestacion propia
de la funcién publica. '

Que en marzo de 2018 entré en vigor la Ley Nacional N° 27.401, que castiga .
penalmente a las personas juridicas por los delitos de corrupcion que comentan sus .
miembros o representantes e incentiva a estas organizaciones privadas a lmplementar
programas de mtegndad para prevenlr la comision de estos delltos :

Que, segun el art. 22 1° parr. de la Ley Nacional N° 27.401, un programa de
integridad consiste en el conjunto de acciones, mecanismos y procedumlentos internos
de promocion de la integridad, supervision y control orientados a prevenir, detectary
corregir irregularidades y hechos de corrupcion. _

Que, en el marco de sus funciones, la mencionada Oficina Anticorrupcion
Nacional aprobo en 2018 los “Linéamientos de Integrldad para el mejor cumplimiento
de lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley 27.401 de Responsabilidad Penal
de Personas Juridicas”, con el objetivo de orientar las practicas transparentes e
integras de las personas juridicas de derecho privado en su interaccidn con el Estado.

Que en 2022 ha sido creado por la Oficina Anticorrupcion Nacional el Registro de . .
Integridad y Transparencia para Empresas y Entidades (RITE), la cual es una
plataforma que tiene por objetivo contribuir a la mejora y desarrollo de los programas '
de integridad, el intercambio de buenas practicas y la promocion de ambientes
transparentes en negocios y mercados.
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Que la adopcién en el Municipio de San Isidro de estas poh’tiéas en materia de
transparencia se hace dentro de la autonomla mummpal reconocuda por el art. 123 de
la Constitucién Nacional.

Por todo lo expuesto eI Bloque Cambua San Isidro SO|ICI'(8 el tratamlento y-
sancion del 3|gu1ente

PROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULO 1°. — Cuando el monto del contrato celebrado por cualquier reparticion
publica del Municipio de San Isidro supere e! valor en pesos argentinos equivalente a

$5.000.000 (cinco millones de pesos) sera condicion de _Ia contratacmn que Ia o

contraparte cuente con un programa de integridad adecuado.’

Esta exigencia rige para'toda persona juridica. privada, ya sean. de capital- nacional o
extranjero, con o sin participacién estatal, con'o sin fines de lucro.

ARTICULO 2°. - Se aplica también la exigencia de! articulo anterior en aquellos
supuestos en los que el valor minimo se alcance recién con la sumatoria del valor total-
de todas las contrataciones individuales realizadas durante el mismo aﬁo.- :

ARTICULO 3°.- El monto estipulado en el amculo 1 deberé ser actuallzado cada 6
meses segun el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del INDEC.-

ARTICULO 4° - Se considera que la persona jurldlca que contrata con cualquier
reparticion publica de la Municipalidad de San Isidro cuenta con un programa de -
integridad adecuado cuando se cumpleri conjuntamente las siguientes condiciones: : o
a. Estarinscripta en el Registro de: Integridad y Transparencia para Empresas y
Entidades (RITE) de la Oficina Anticorrupcién Nacional. : '
b. Presentar la declaracion jurada de un especialista que exprese que el
programa de integridad de la persona juridica oferente estd en condiciones de
dificuitar seriamente la comlsmn de Ios delitos enumerado en eI art.-1 de la Ley
N° 27.401. :

ARTICULO 5°- En el momento de la recepcién de la “documentacion de la
contratacion o licitacion correspondiene, el funcionario puablico competente debera |
controlar que se cumpla formalmente coa las condiciones del articulo anterior.



15C

Honorable Concejo Deliberante-de San Jsidro

A0 2023 - 40° ANTVERSARIO DE LA RESTAURACION DEMOCRATICA”

Respecto a la situacion del art. 2, se debera controlar el cumplimiento al momento de
recibirse la documentacidon de aquella contratacién o licitacién ‘que, en- ¢aso de
concretarse, supera el monto previsto enel art. 1.

Una vez receptada la documentacién, los funcionarios publicos encargados de llevar
adelante el proceso de contratacion resolveran si resulta necesario que la persona
juridica presente documentacion adicional sobre su programa de integridad. En caso
de ser necesario, debera ser notificada la persona juridica para que en el plazo
maximo de 10 dias presente la documentacidén adicional requerida. '

En caso de presentarse dudas respecto a la rigurosidad del informe exigido en el art. 4
inc. b, el funcionario pablico encargado de llevar adelante el trAmite de contratacion
podra solicitar la presentacion del espemallsta que hublese firmado Ia declaracion
jurada. :

ARTICULO 6°.- Anualmente el D.E. debera presentar al Coh_cejo Deliberante un

d informe fundado respecto al estado de cumplimiento de las exigencias de esta
ordenanza respecto a las contrataciones realizadas en el transcurso del respectivo
ano. : ‘ -

ARTICULO 8°. Solicitese que los considerandos formen parte del proyécto de
ordenanza. B o ' '

ARTICULO 7°.- EI H.C.D. solicita al D.E. la ade'cuacic')n de sus procedimientos internos
para dar cumplimiento a la presente Ordenanza. - ' -

ARTICULO 8°.- De forma.

A |
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