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San Isidro, 29 de julio de 2026.
Al Honorable Concejo Deliberante

VISTO:
El Decreto Municipal N.2 616/2026 dictado por el Departamento Ejecutivo en fecha 4 de junio
de 2026, mediante el cual se dispone afectar al Ejercicio 2026 los gastos comprometidos y no

devengados al 31 de diciembre de: 2025, detallados en el Anexo | y;

CONSIDERANDO:

Que el mencionado Decreto invoca como fundamento normativo el pérréfo 5° del articulo 42
del Anexo del Decreto Provincial M.° 2380/2000 (Reforma de la Administracién Financiera en
el Ambito Municipal / RAFAM), el cual dispone expresaménte: “Los gastos comprometidos y |
no devengados al 31 de diciembre de cada affo se afectardn al ejercicio sr'g.ufente,
imputdndolos a los créditos pertinentes disponibles para ese ejercicio, para o que deberd

mediar decreto del Intendente",

Que, para garantizar la autosuficiencia técnica e interpretativa del presenté proyecto, resulta
indispensable precisar el alcance contable y legal de las etapas del gasto publico reguladas
por la Ley Organica de las Municipalidades (Decreto-Ley N.° 6769/58), el Reglamento de
Contabilidad para las Municipaliciades de la Provincia de Buenos Aires y el sistema RAFAM
(Decreto Prov. N.* 2980/00):

1. Compromiso: Es el acto administrativo preventivo mediante el cual la autoridad
campetente aprueba el uso de un crédito presupuestario formalizando una relacién
juridica con un tercero (v.gr, la emisién de una Orden de Compra o la firma de un
contrato). Afecta preventivamente el saldo de la partida presupuestaria, pero adn no
genera la obligacion liquida de pago por no haberse recibido efectivamente la
prestacion.

2. Devengamiento: Constituye la liquidacion definitiva del gasto y la -afectacidn
irreversible de los fondos publicos. Surge con la entrega conforme de los bienes o |a

ejecucion comprobada de las obras y'servicios (factura conforme, remito o certificado -
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de obra). Origina el nacimiento de la deuda flotante o del pasivo exigible para el

Municipio.

Que el mecanismo previsto en el articulo 42 del RAFAM posee un carécter estrictamente

excepcional y coyuntural, concebiclo Unicamente para aquellas contrataciones cuya ejecucién _
material o prestacidn del servicio se hallaba en curso de desarrollo sobre el cierre del ejercicio .
saliente y cuya entrega o liquidacién final se formalizaria en los primeros dias del afio

subsiguiente;

Que corresponde diferenciar esta situacion de la deuda flotante, la cual se configura por los
bienes o servicios efectivamente recibidos vy facturados en un ejercicio determinado que, al
momento del cierre del mismo, permanecen pendientes de pago. A diferencia de ello, en el
caso que motiva el presente proyecto de comunicacién, nos encontramos ante prestaciones
o bienes que, si bien fueron brindados en el ejercicio de ejecucidn, no contaron con su
correspondiente facturacion y/c contabilizacién al cierre, trasladando en la practica su-

liquidacion y pago al ejercicio posterior;

Que la cuantia de los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de 2025
que el Departamento Ejecutivo ha resuelto trasladar e imputar al Presupuesto del Ejercicio
2026 asciende a la suma de PESOS CIENTO DOS MIL SESENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS CON  29/100 (S
102.068.828.156,29); |

Que, considerando que el Presupuesto General de Gastos aprobado para el presente Ejercicio
2026 asciende a PESOS TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTAY TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTAY CINCO (S 333.052.543.695,00), -
la afectacion masiva dispuesta por el Decreto N.2 616/2026 implica que el Municipio inicid el
afno con un 30,65% de su presupuesto total del Ejercicio 2026 ya comprometido, consumido
y condicionado antes de ejecutar cualquier politica publica o proyecto planificado para el

presente periodo fiscal;
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Que Iniciar el ejercicio fiscal con casi un tercio (30,65%) del presupuesto hipotecado por
gastos del afio anterior genera una distorsién estructural grave, quiebra la intangibilidad del
calculo de recursos, cercena la flexibilidad presupuestaria y resta todo margen de maniobra
a la administracion activa para responder a las demandas comunitarias, la mantencion de ios

servicios basicos y las emergencias locales;

Que, del analisis del Anexo | del citado Decreto, surge un hecho de singular gravedad e
inconsistencia contable: la presencia de numerosos comprobantes y érdenes de compra con

fechas de origen desde el mes de 2nero en adelante del Ejercicio 2025;

Que resulta técnicamente indefendible e incompatible con los principios de eficiencia,
oportunidad y prudencia fiscal que, compromisos formalizados en los primeros meses del
afo 2025 hayan permanecido "congelados" en la etapa de compromiso sin devengarse a lo

largo de hasta 12 meses;

Que de dicha situacidn solo caben dos interpretaciones técnico-legales:

1. Si las prestaciones, bienes o servicios contratados a principios del .aﬁo 2025
efectivamente se recibieron o ejecutaron durante dicho afio, debieron haber sido
devengados e imputadcs oportunamente en el Ejercicio 2025. Ocultar su '_
devengamiento distorsiona la ejecucion presupuestaria del afio en que ocurrieron los
hechos y constituye un mecanismo irresponsable de diferimiento de deuda flotante.

2. Si las contrataciones quedaron truncas, incumplidas o fueron abandonadas por los
proveedores, la administracién tenia la obligacion legal de proceder a su inmediata
desafectacién y anulacion presupuestaria en el mismo Ejercicio 2025, liberando
inmediatamente las partidas presupuestarias. Si el Ejecutivo no las desafectd y, por el
contrario, dictd un decreto para trasladarlas al 2026, se entiende y presupone
técnicamente que existe una firme voluntad administrativa de pago, manteniendo
convalidada una obligacién originada hace un afio y medio a costa de los recursos del ‘

ejercicio en curso.

Que esta maniobra de arrastre sistematico de compromisos no liquidados guarda una directa

y preocupante continuidad con la posicién critica que este bloque ha sostenido respecto del
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recurrente endeudamiento municipal y la falta de transparencia en la administracién del

déficit pasivo;

Que sobrecargar el presupuesto vigente con deudas de ejercicios fenecidos representa una

modalidad de endeudamiento encubierto o diferido, que traslada la verdadera carga
financiera a las futuras gestiones y compromete de manera alarmante la liquidez del

Municipio;

Que este Honorable Concejo Deliberante, en cumplimiento de sus potestades de fiscalizacién
y control del gasto publico asignadas por la Ley Organica de las Municipalidades, requiere

explicaciones exhaustivas, documentadas y urgentes sobre esta maniobra presupuestaria;

Por lo expuesto, los concejales abajo firmantes, solicitamos el tratamiento y sancién del

sigui-ente:
PROYECTO DE COMUNICACION

ARTICULO 1°- El Honorable Concejo Deliberante solicita al Departamento Ejecutivo que, en
un plazo no mayor a catorce {14} dias, informe de manera detallada y documentada sobre
los siguientes puntos vinculados al Decreto Municipal N.2 616/2026 v su Anexo |:

a) Causas de la acumulacion de compromisos: Indique cudles fueron las razones
técnicas, operativas y financieras por las que se generé y mantuvo sin devengar I_a'
masa de gastos comprometidos al 31 de diciembre de 2025 por un monto total de $ '
102.068.828.156,29.

b} Plan de readecuacién y sostenibilidad fiscal 2026: Explique de qué manera el
Departamento Ejecutivo absorbera el impacto de haber iniciado el afio con el 30,65%
del Presupuesto General de Gastos de 2026 ($ 333.052.543.695,00) ya condicionado
y comprometido, detallando puntualmente qué partidas de obras publicas, servicios
-y programas del afio en curso sufrirdn recortes o diferimientos para compensaf esta
carga financiera. -

c) Justificacion por antigliedad de compromisos (desde enero 2025): Precise los motivos

por los cuales no fueron devengadas ni desafectadas durante el Ejercicio 2025 las _
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érdenes de compra y los comprobantes emitidos en los primeros dos cuafrimestres
de 2025. Aclare el estado actual de cumplimiento de dichas contrataciones, si existio
recepcion conforme de bienes o servicios vy si se registran reclamos de proveedores
por mora, intereses o actualizacion de costos. |

d) CriteriosF{g}ggs;gf*e'(‘:&aﬁién versus convalidacion: Detalle los motivos de oportunidad,
mérito,y.convenigncia,porjos cuales se resolvié emitir el Decreto N.° 616/2026 para
reafectar esfgsa'grgdito; al Ejercicio 2026 en lugar de proceder a Ié aﬁulacién 0 .
desafectacion de las contrataciones extemporaneas, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Contabilidad para las Municipalidades y la Ley Organica de las

Municipalidades.

e) Impacto en el endeudamiento y pasivo municipal: Informe formalmente si la suma de
$ 102.068.828.156,29 constituye deuda flotante acumulada no consolidada y de qué
manera impacta este trasledo de compromisos en el pasivo exigible y en la cuenta de

.endeudamiento general de la Municipalidad de San Isidro.

ARTICULO 2°- Adjintese a la respuesta que emita el Departamento Ejecutivo ia copia
certificada de las planillas de liquidacidn y los certificados de recepcién conforme o avances -

correspondientes a los comprobantes del Anexo |.

ARTICULO 3°- De forma.-

Dre. BtrbanABLM'
CONCEJ
Son dehire o8 Dol
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