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VISTO

La situacion de contaminacion por residuos pldsticos, envases de un solo uso y demads
materiales flotantes que se verifica en Ia franja riberefia del Partido de San Isidro sobre el
Rio de la Plata; las obligaciones que en materia de higiene, salubridad y proteccion
ambiental competen al Municipio conforme los articulos 25, 27 y concordantes del
Decreto-Ley 6769/58 (Ley Organica ce las Municipalidades); las facultades de este
Honorable Cuerpo para requerir informes al Departamento Ejecutivo en los términos del
articulo 108%, inciso 7) del citado Decretn-Ley y de los articulos pertinentes del Reglamento
Interno; y

CONSIDERANDO

\

Que el Partido de San Isidro cuenta con un frente riberefio de aproximadamente seis
kilémetros sobre el Rio de la Plata, que se extiende desde el limite con el Partido de
Vicente Lopez hasta el limite con el Partido de San Fernando, e incluye espacios publicos
costeros, el Puerto de San Isidro, el Parcue Natural Municipal Ribera Norte y demas areas
naturales protegidas de jurisdiccion municipal;

Que dicho frente constituye un activo ambiental, recreativo, paisajistico y econdmico de
primer orden para los vecinos del Partido, y que su valor —incluido el valor de 1os
inmuebles y de las actividades que en él se desarrollan— depende directamente del
estado de conservacion e higiene de la interfaz fluvial costera;

Que los relevamientos disponibles sobre residuos recolectados en la costa sanisidrense
indican que los materiales plasticos representan ia porcion largamente mayoritaria de lo
colectado en peso, con predominio de botellas descartables, bolsas, envoltorios y, en
forma creciente, envases metalicos de bebidas;

Que el ingreso de estos residuos al ambiente costero reconoce al menos tres vias
concurrentes: (i) el arrastre de residuos sueltos de la via publica a través de la red de
desagiies pluviales que descarga en el rioc —entre ellos el canal aliviador del arroyo Pavon,
que colecta aportes de cuencas que exceden el ejido local—; (i} el aporte del propio
estuario, particularmente durante eventos de sudestada y crecidas del Delta, que deposita
sobre la ribera residuos generados aguas arriba; v {iii) el vuelco directo, la
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disposicion irregular y el abandono de residuos y escombros en la franja costera y sus
accesos;

Que esta pluralidad de fuentes exige una respuesta que distinga con precision gué
porcién del problema es de generaci¢n local y por tanto plenamente gobernablé con
las herramientas municipales, y qué porcién exige articulacidn con la Provincia, la
Nacion, la Autoridad del Agua, la Prefectura Naval Argentina y los municipios riberefios
vecinos;

Que la contaminacion no es una abstraccién ni un mero problema estético: constituye
un dafio concreto ocasionado por terceros sobre bienes publicos y sobre el goce
pacifico de la propiedad y la salud de los vecinos, y que la proteccion de las personas
frente a los dafios que otros les causan constituye una de las funciones indelegables y
esenciales del Estado municipal, antes que un pretexto para la creacién de nuevas
estructuras burocraticas;

Que los vecinos de San Isidro abonan tasas municipales destinadas a retribuir los
servicios de higiene urbana, barrido, racoleccién y conservacién del espacio publico, y
que conforme reiterada jurisprudenciz de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion la
legitimidad de toda tasa exige una prestacion de servicio concreta, efectiva e
individualizada respecto del contribuyente; de alli que el control sobre la efectiva
prestacién y sobre la eficiencia del gasto asociado constituya un deber inetudible de

este Cuerpo;

Que el Departamento Ejecutivo ha impulsado un Plan Costero orientado a recuperar,
abrir y poner en valor sectores hoy ocupados o de acceso restringido de la ribera,
iniciativa que este Cuerpo considera valiosa y que precisamente por ello vuelve mas
urgente conocer con qué politica de higiene, control y mantenimiento se sostendra en
el tiempo el frente costero que se recupera, dado que la apertura de nuevos espacios
publicos sin una gestion eficaz de residuos flotantes y riberefios comprometeria su
valor y su sustentabilidad;

Que asimismo se registran antecedentes de campafas de limpieza costera con
participacion de vecinos y organizéciones de la sociedad civil —modalidad de
cooperacion voluntaria gue merece ser reconocida y potenciada—, sin que este Cuerpo
cuente con informacion sistematizada sobre volimenes, composicion, costos, destino
final de lo recolectado ni sobre resultados medidos en el tiempo;

Que resulta necesario conocer si el Municipio dispone de un diagnéstico técnico
actualizado, de indicadores de gestion, de infraestructura de retencion de residuos en
la red pluvial y de un régimen efectivo de fiscalizacion y sancién frente al vuelco y
abandono de residuos, en lugar de respuestas exclusivamente reactivas y episédicas;

Que la informacién pablica en poder de la Administracién pertenece a los vecinos, y
que su produccion y publicacién sisternatica —en linea con las politicas de gobernanza
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de datos vy transparencia impulsadas por el propio Departamento Ejecutiva y con los
principios de la Ley Provincial N° 12.475— es condicion necesaria para el control
ciudadano vy para la asignacion eficiente de los recursos;

Que el presente pedido no importa juicio de valor alguno sobre la gestién en curso,
sino el ejercicio regular de la funcion de control que la Ley Organica de las
Municipalidades asigna a este Honorable Concejo Deliberante, y persigue reunir los
insumos técnicos necesarios para el eventual tratamiento de iniciativas normativas en
la materia;

Por ello,

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO, en uso de las atribuciones
que fe son propias, sanciona la siguierite

COMUNICACION
ARTiCULO 1°

Solicitase al Departamento Ejecutivo que, por intermedio de las dreas de su
competencia, informe a este Honorable Cuerpo sobre los siguientes puntos relativos a
la contaminacién por residuos plasticos y otros materiales flotantes en la interfaz fluvial
costera del Partido: '

l. DIAGNOSTICO Y MONITOREQ

a) Si el Municipio cuenta con un diagndstico técnico actualizado sobre la presencia,
volumen, composicion y distribucién espacial de residuos plésticos y otros flotantes en
la franja costera y en los espejos y cursos de agua del Partido. En caso afirmativo,
remitase copia, indicando fecha, autoria y metodologia.

b) Cantidades (medidas por volumen y/o peso) de residuos retirados de la franja
costera y de los cursos de agua durante los ejercicios 2024, 2025 y lo transcurrido de
2026, discriminados por mes, por sector geogrifico y —de existir— por tipo de
material.

¢) Identificacién de los puntos criticos de acumulacién de residuos flotantes y riberefios
detectados en el Partido, y criterios utilizados para su determinacion.

d) Si se realizan monitoreos de calidad de agua en la costa del Partido, con qué
frecuencia, mediante qué organismo o laboratorio, qué pardmetros se miden —
incluyendo, en su caso, presencia de microplasticos— y cuales fueron los resultados de
las ultimas campafias. Remitanse los informes correspondientes.
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e} Estimacion, si existiere, de la proporcion de residuos de origen local frente a los de
aporte externo (arrastre del estuario, crecidas y sudestadas, cuencas de otros
partidos), y metodologia empleada para dicha estimacion.

Il. INFRAESTRUCTURA PLUVIAL Y DISPOSITIVOS DE RETENCION

a) Cantidad y localizacién de bocas de descarga de la red de desagiies pluviales que
vierten en forma directa o indirecta al Rio de la Plata dentro del ejido del Partido, con
individualizacion de las que correspcnden a jurisdiccién municipal, provincial o de
terceros.

b) Si dichas descargas —en particular el canal aliviador del arroyo Pavén y demas
conductos principales— cuentan con dispositivos de retencion de sélidos flotantes
(rejas, canastos, camaras de retencion, barreras flotantes u otros). Indiquese cantidad,
ubicacidn, tipo, estado de conservacion, fecha de instalacién y frecuencia de limpieza.

c) Cantidad de sumideros y bocas de tormenta existentes en el Partido, régimen vy
frecuencia de su limpieza, volumen de material extraido en los ultimos tres ejercicios y
area responsable de la tarea.

d) Si el Municipio ha evaluado, proyectado o presupuestado ta instalacion de barreras
flotantes de retencién de residuos, sistemas de captura en desembocaduras u otras
tecnologias andlogas. En caso afirmativo, remitanse los estudios, presupuestos y
cronogramas; en caso negativo, indiquanse los motivos.

HI. SERVICIO DE LIMPIEZA COSTERA

a) Descripcion del servicio de limpieza de la ribera y de los espacios publicos costeros:
modalidad {propia o tercerizada), dotacion de personal afectada, equipamiento y
embarcaciones disponibles, sectores cubiertos y frecuencia de intervencidn.

b) En caso de prestacién tercerizada, identifiquese la o las empresas contratistas,
namero de expediente y de licitacién, plazo contractual, monto vigente, mecanismo de
redeterminacién de precios y &rea responsable del control de cumplimiento.
Remitanse los pliegos y las actas de control de los Oltimos doce meses.

¢) Destino final de los residuos retirados de la costa: proporcién derivada a disposicion
final {CEAMSE u otro destino), proporcién efectivamente valorizada o reciclada, y
planta o centro de tratamiento interviniente. Indiquense costos asociados a la
disposicion final por tonelada.
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d) Protocolo de actuacidn ante eventos de sudestada, crecidas o episodios

extraordinarios de acumulacion de residuos en la costa: existencia, contenido, area
responsable y tiempo de respuesta cornprometido.

IV. CONTROL, FISCALIZACION Y REGIMEN SANCIONATORIO

a) Cantidad de actas de infraccién labradas durante los ejercicios 2024, 2025 y 2026
por vuelco, abandono o disposicion irregular de residuos y escombros en la franja
costera, en los margenes de cursos de agua y en la via pablica, con indicacion de las
sanciones efectivamente aplicadas y percibidas.

b) Existencia de basurales a cielo abierto, microbasurales o pasivos ambientales
identificados en la franja costera o en las adyacencias de conductos y cursos de agua;
su localizacion, estado y plan de saneamiento previsto.

c) Régimen aplicable a clubes nauticos, guarderias, astilleros, marinas y demas
establecimientos riberefios y del Puzrto de San Isidro en materia de gestion de
residuos y efluentes: obligaciones vigentes, cantidad de inspecciones realizadas en los
ultimos veinticuatro meses y resultados. '

d) Normativa municipal vigente en materia de bolsas plasticas, envases y productos
plasticos de un solo uso: individualizacién de la ordenanza o decreto aplicable, grado
de implementacién, mecanismos de fiscalizacién y resultados obtenidos.

e) Cantidad de reclamos vecinales racibidos por el sistema de atencion al vecino
vinculados a residuos en la costa y en cursos de agua, y tiempo promedic de
resolucion.

V. POLITICAS Y MEDIDAS PALIATIVAS () CORRECTIVAS EN CURSO

a) Detalle de la totalidad de las politicas, programas, planes y medidas paliativas o
correctivas actualmente en ejecucion dirigidas a prevenir, mitigar o revertir [a
contaminacién por plasticos y flotantes en la interfaz fluvial costera, con indicacion, en
cada caso, de: objetivo, drea responsable, fecha de inicio, metas cuantificadas,
indicadores de seguimiento, resultados alcanzados a la fecha y presupuesto asignado.

b) Estado de vigencia, continuidad, frecuencia y resultados de las campafias de limpieza
costera con participacion de vecinos y organizaciones de la sociedad civil; convenios
suscriptos con dichas organizaciones y aportes municipales comprometidos en cada
caso.
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c) Programas de separacion en arigen y recoleccion diferenciada: cobertura territorial

efectiva por localidad, toneladas recuparadas en los uitimos tres ejercicios y su relacion
con la reduccién de residuos que alcanzan la red pluvial y la costa.

d) Acciones de educacién ambiental desarrolladas en establecimientos educativos y en
el espacio publico vinculadas especificamente a la disposicién de residuos y su impacto
sobre el rio.

e} Incidencia y previsiones del Plan Costero en materia de higiene, mantenimiento y
gestion de residuos de los sectores de ribera recuperados o a recuperar, con indicacién
de las partidas y dotaciones afectadas a su sostenimiento.

f) Situacion de las dreas naturales protegidas municipales de la franja costera —en
particular el Parque Natural Municipal Ribera Norte— en cuanto a su afectacion por
residuos flotantes, tareas de saneamiento realizadas y monitoreo de impacto sobre
flora y fauna.

V1. ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL

a) Convenios, actas, mesas de trabajo o gestiones formales celebradas o en tramite con
la Autoridad del Agua, el Organismo Provincial para el Desarrolto Sostenible, el
Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, la Prefectura Naval Argentina,
la Comision Administradora del Rio ce la Plata, AySA y/o los Municipios de Vicente
Lépez, San Fernando, Tigre y San Martin, en materia de residuos flotantes y
saneamiento de la interfaz costera. Remitase copia de los instrumentos suscriptos y
estado de avance de las gestiones pendientes.

b} Reclamos formales cursados por el Municipio a otras jurisdicciones por aportes de
residuos provenientes de cuencas o sectores ajenos al ejido local, y respuestas

obtenidas.
VIl. RECURSOS PRESUPUESTARIOS

a) Partidas presupuestarias asignadas y efectivamente ejecutadas en los ejercicios 2024
y 2025, y asignadas y devengadas a la fecha en el ejercicio 2026, correspondientes a
limpieza costera, mantenimiento de la red pluvial, gestion de residuos y programas
ambientales vinculados a la ribera, con identificacion de la jurisdiccion y programa

presupuestario respectivo.

b} Recursos afectados provenientes de tasas municipales, de subsidios o transferencias
de otras jurisdicciones, de fondos afectados de origen ambiental o de aportes privados,
destinados a las acciones descriptas.

¢} Obras, adquisiciones o contratacicnes proyectadas en la materia para el proximo
ejercicio, con su cronograma estimadc y fuente de financiamiento.
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Solicitase que la informacién requerida sea remitida a este Honorable Cuerpo dentro
de los quince (15) dias habiles de recepcionada la presente, acompafada de la
documentacién respaldatoria correspondiente. En caso de gue alguno de los puntos
requeridos no obrare en poder de la Administracion, se solicita que asi se informe
expresamente, indicando el area competente y, en su caso, jas previsiones existentes

ARTiCULO 2°

para su produccion.
ARTiCULO 3°

Solicitase al Departamento Ejecutivo que evalde la publicacion de la informacion
estadistica resultante en el portal de datos abiertos del Municipio, en formato accesible
y de actualizacién periddica, en concordancia con las politicas de transparencia y
gobernanza de datos vigentes.

ARTICULO 4°

De forma.
FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto de comunicacion tiene por objeto que este Honorable Cuerpo
cuente con informacién cierta, completa y verificable sobre el estado de la interfaz
fluvial costera del Partido y sobre las politicas que el Departamento Ejecutivo lleva
adelante para prevenir y revertir su contaminacion por residuos plasticos y otros
materiales flotantes. '

La costa es, para San Isidro, mucho mas que un limite geografico. Es un espacio de
esparcimiento, un patrimonio natural y un factor determinante del valor de la
propiedad y de la actividad econdmica de toda la ribera. Su deterioro perjudica a los
vecinos de manera directa, concreta y cuantificable.

Conviene precisar el encuadre del problema. La contaminacion de la costa no es una
cuestién meramente estética ni un asunto de sensibilidad ambiental: es un dafio que
unos causan sobre bienes y derechos de otros. Los residuos que terminan en la ribera
no llegan solos —son arrojados, abandonados o dispuestos irregularmente por
alguien— y su acumulacién afecta la salud, el disfrute del espacio publico y el
patrimonio de terceros que nada hicieron para provocarlo. Frente a ese dafio, la
respuesta que corresponde no es la creacion de nuevas estructuras burocraticas ni la
multiplicacion de declaraciones de principios, sino el cumplimiento eficaz de una
funcién que es esencial e indelegatle del Estado municipal: hacer cumplir la ley,
identificar y sancionar a quien contamina, y prestar con eficiencia los servicios que ya

_cobra.
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Este Gltimo punto merece especial atencion. Los vecinos de San Isidro abonan
puntualmente las tasas municipales gue retribuyen los servicios de higiene urbana y
conservacién del espacio publico. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene
dicho, en doctrina consolidada, que la validez de toda tasa depende de la existencia de
una prestacién de servicio concreta, fectiva e individualizada. Preguntar cuanto se
gasta, en qué se gasta y con qué resultados no es un acto de hostilidad hacia la gestion:
es la contracara necesaria de la obligacién de pagar. Un contribuyente que financia un
servicio tiene derecho a saber si ese servicio se presta y si se presta bien; y este
Concejo tiene el deber de averiguarlo.

El pedido se estructura ademds sobr2 una premisa técnica que conviene explicitar:
buena parte de los residuos que terminan en el rio no ingresan por la costa sino por I3
red pluvial. Cada bolsa o botella que queda suelta en la via pdblica tiene una via de
acceso directa al Rio de la Plata a través de sumideros y conductos. Esto significa que la
politica costera no se juega solamente en la ribera, sino aguas arriba, en el
mantenimiento de la red, en la existencia de dispositivos de retencién en las descargas
y en la eficacia del barrido y la recoleccion. De alli que se soliciten precisiones sobre
infraestructura pluvial, dispositivos de captura y frecuencias de limpieza, y no
Gnicamente sobre jornadas de recoleccidn en {a costa.

Simultaneamente, es evidente que una porcion del problema excede la competencia
municipal. El estuario recibe aportes de cuencas enteras y las sudestadas depositan
sobre nuestra ribera residuos generados a decenas de kilémetros de distancia.
Precisamente por eso resulta indispensable distinguir con rigor qué es respansabilidad
focal —y por tanto plenamente exigible al Municipio— y qué requiere gestion firme
ante la Provincia, la Nacién y los organismos con jurisdiccion sobre el rio. Sin ese
deslinde, toda discusién publica sobre el tema queda condenada a la atribucion
reciproca de culpas, que es exactamente lo contrario de lo que los vecinos necesitan.

Cabe destacar que este Concejal valora positivamente la decision del Departamento
Ejecutivo de recuperar sectores de la costa hoy ocupados o de acceso restringido y de

* abrirlos al uso publico. Es una politica acertada y en la direccién correcta. Justamente

por eso adquiere mayor relevancia conocer con qué esquema de mantenimiento,
higiene y control se sostendra ese frente costero ampliado: recuperar espacio publico
para luego entregarlo al deterioro seria un resultado peor que no haberlo recuperado.
La informacion solicitada apunta, entre otras cosas, a asegurar que la inversion
realizada rinda frutos duraderos.

Se solicita también informacién sobre las campaiias de limpieza con participacion de
vecinos y organizaciones de la sociedad civil. La cooperacion voluntaria de los
particulares en la resolucién de problemas comunes merece ser reconocida, facilitada y
potenciada por el Estado local, y no reemplazada por él. Conocer su alcance real y sus
resultados permitira evaluar cémo apoyarla mejor.
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Finalmente, se incorpora un pedido de publicacién de la informacién estadistica
resultante en el portal de datos abiertos municipal. La informacién producida por la
Administracion con recursos de los contribuyentes les pertenece a los contribuyentes.
Su publicacion sistematica no solo satisface un principio de transparencia, sino que
habilita el control ciudadanc y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por todo lo expuesto, y en ejercicio de la facultad de control que el articulo 108°, inciso
7) del Decreto-Ley 6769/58 vy el Reglamento Interno de este Cuerpo asignan a este
Honorable Concejo Deliberante, solicito a mis pares el acompafamiento del presente
proyecto de comunicacion.

T—
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