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J.. . San Isidro, 23 de junio de 2026

VISTO:
las acciones y políticas públicas federales y provinciales desarrolladas en el

marco de la ley Nacional N° 27.611 de J.\tencióny Cuidado Integral de la Salud durante el

Embarazoy la Primera Infancia y el Decr,etoProvincial N° 26812022; y,

CONSIDERANDO:
Que, la ley Nacional t~.27.611 tiene por objeto fortalecer el cuidado integral de la

salud y la vida de las mujeres y otras personas gestantes, así como de los niños y las

niñas en la primera infancia, garantizando el acceso a todos los derechos vigentes durante

el embarazo, parto, nacimiento, puerperic<y desarrollo infantil hasta los tres años de edad;

Que, en consonancia con dicha norma nacional, el Gobierno de la Provincia de

Buenos Aires dictó el Decreto N" 268/2022, creando la Unidad Provincial de

Implementación de la Ley 27,611 y poniendo en marcha el Programa Provincial de

Acompañamiento y Cuidador Integrale:l de la Salud durante el Embarazo y la Primera

Infancia "QUNITABONAERENSE- Redesde cuidados para un nacimiento con equidad";

Que, el Programa "Qunita Bonaert:nse" se consolida como una estrategia sanitaria

integral e interministerial que articula E,Iacceso a la salud sexual integral, la atención

respetuosa del ernbarazo, el parto y el puerperio, y el acompañamiento en la lactancia y

crianza, con una profunda perspectiva de organización social de los cuidados y de

preservación ambiental;

Que, este programa cuenta con el antecedente directo del "Programa Nacional

Qunita" (Resolución W19/2015 del Ministerio de Salud de la Nación) implementado bajo la

presidencia de Cristina Fernández de Kirchner, cuya ejecución coincidió con un hito

sanitario: el descenso histórico de la Télsade Mortalidad Infantil (TMI) en casi un punto

(0,9) alcanzando un dígito por primera vez (9,7 por rnil en 2015 frente al 10,6 por mil en

2014, lo que representó una reducción relativa del 8,5%), política pública que fuera

lamentablemente interrumpida en el año 2016;

Que, en la Provincia de Buenos Aires aproximadamente el 60% de las personas

gestantes no acceden a consultas prEnatales de manera temprana durante el primer

trimestre; y que el incentivo del Programa Qunita Bonaerense fomenta activamente que

las familias asistan a los Centros de Atención Primaria de la Salud (CAPS),garantizando el

seguimiento rnédico oportuno y reduciendo drásticamente la morbimortalidad infantil;
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Que, el programa promueve de manera innovadora el cuidado del ambiente,

incorporando en sus kits "roductos textiles y de gestión menstrual reutilizables,

reduciendo la generación de residuos sólidos urbanos y microbasurales en nuestros

barrios;

Que, representa, asimismo~ una política modelo de inclusión laboral y social, dado

que los componentes del Kit son fabricados en los talleres de las unidades del Servicio

Penitenciario de la Provincia, garantizando el derecho a la formación y la dignidad del

trabajo de las personas privadas de la libertad;

Que, el Programa distribuye un Kit compuesto por elementos esenciales diseñados

bajo parámetros de la Sociedad Argentina de Pediatría, el INTI y la FADU-UBA para

garantizar el "Sueño Seguro" y una crianza con derechos, que incluye: un moisés con

sistema de encastre, colchón, sábanas, acolchado, frazada, toalla con capucha,

indumentaria (body, pantalón, gorrito), cambiador, termómetro digital, chupete, kit de

juegos, kit de salud menstrual, tul mosquitero, guías de cuidado y álbum del bebé;

Que, para la efectiva distribución de esta política, el Ministerio de Salud provincial

convocó a los 135 municipios bonaerenses, habiendo firmado el convenio un total de 128

distritos; quedando San Isidro dentro de un ínfimo y alarmante grupo de 7 municipios que

se niegan a suscribir el acuerdo Qunto a General Viamonte, Capitán Sarmiento, Lobos,

Junín, San Miguel y Vicente López), privando injustamente a las familias sanisidrenses de

este derecho básico;

Que, en los términos del artícule- 23 de la Ley Orgánica de las Municipalidades,

corresponde al Concejo Delib0rante establecer todo lo concerniente al bienestar social de

la comunidad, y conforme al artículo 44, disponer la prestación de servicios para

satisfacer necesidades colectivas locales;

Que, la firma de este convenio compromete al Ministerio de Salud de la Provincia a

proveer los kits, sistemas informáticos y formación, mientras que el Municipio sólo debe

arbitrar los medios locales para fortalecer los controles prenatales en sus CAPS y adecuar

sus servicios para transformarlos en Centros Obstétricos Garantes de Derechos, bajo los

términos de la Ley Nacional N,o,25,929 de Parto Respetado y la Ley Provincial N° 15,188;



.$~ ~~~'lJ~¿.7(Uüf~
~1~~~¿~

.l
Por las razones expuestas, el Bloque Movimiento Derecho al Futuro solicita el tratamiento

y sanción del siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

Artículo 1°: Autorízase al Departamento Ejecutivo a suscribir el Convenio con el Ministerio

de Salud de la Provincia de Buenos Aires para la implementación del Programa Provincial

de Acompañamiento y Cuidados Integraies de la Salud durante el Embarazo y la Primera

Infancia "QUNITA BONAERENSE - Redes de cuidados para un nacimiento con equidad", el

cual forma parte de la presente como Ant!xo 1.-

Artículo 2°: De forma.-



CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVlNCIA DE BUENOS AIRES

Y EL MUNICIPIO DEU
'.

PARA LA IMPLEMENTACiÓN DEL PROGRAMAPROVlNCIAL "QUNITA

BONJIERENSE"

Entre el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, representado en este acto por

su Ministro, Dr. Nicolás KREPLAK, con domicilio en Avenida 51 W 1120 de la ciudad de La
Plata, en adelante "EL MINISTERIO", por una parte, y el Municipio de 1 :.1,
representada en este acto por ~l/la-=l¡'ten:ier1te7a-'::::,.~()ri~dol1'1iciIL()jl1.la.c~lIe de la
CiUdadde ..-....., en adelante "EL MUNICI¡:>I()", por la otra, denominadas conjuntamente "LAS

PARTES", celebran el presente convenio:

ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Salud propició la creación de la Unidad Provincial de Implementación

de la Ley Nacional N° 27.611 pe Atención y Cuidado Integral de la Salud durante el

Embarazo y la Primera Infancia,-medianteDECRE-2022-268-GD,EBA-GPBA;

Que el mencionado Decreto tiene entre sus' objetivos constituir un ámbito de coordinación

de acciones y políticas tendientes a mejorar el cuidado integral de la salud de las mujeres y

otras personas gestantes y de los niños y las niñas en la primera infancia, garantizando el

acceso a todos los derechos vigentes Gon relación al embarazo, parto, nacimiento,

puerperio y desarrollo infantil hasta los 3 años de edad;

Que en dicho marco, se creó el Programa Provincial de Acompañamiento y Cuidados

~- Integrales de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia "QUNITA BONAERENSE -

Redes de cuidados para un nacimiento con equidad" (en adelante, "PROGRAMA" o

"PROGRAMA QUNITA BONAERENSE"), como una estrategia integral e interministerial de

éuidados en la que se articulan políticas de acceso a una salud sexual integral, políticas de

acompañamiento y atención respetuosa del embarazo, parto y puerperio y acciones de

acompañamiento del nacimiento, lactancia y crianza de niñas y niños durante los primeros

años;

Que con la implementación del citado PROGRAMA se busca contribuir al fortalecimiento e

integración del séctor público de'salud, promoviendo la revisión critica de sus prácticas para

favorecer las transformaciones en los vinculos entre los equipos de salud y la comunidad,

resultando una política integral de cuidados que propone fortalecer redes de confianza y

apoyo que acompañen a las personas en sus procesos reproductivos, entendiendo los

mismos como procesos colectivos de corre~;ponsabilidadsocial;
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Que los procesos de embarazo, parto, nacimiento y puerperio deben ser abordados desde

una mirada interseccional que permita brindar un cúidado adecuado, considerando la

superposición de inequidades que habitan las personas gestantes, puérperas y niñeces;

Que, al momento del nacimiento, se hará entrega a las familias de un kit con un moisés y

elementos de cuidado que promueven prácticas de cuidado recomendadas como la

promoción del sueño seguro, la lactancia humana y el desarrollo infantil, los cuales se

entregarán en Hospitales Públicos de la Provincia de Buenos Aires que cumplan con las

condiciones obstétricas y neonatales esenciales establecidas por el Ministerio de Salud y se

comprometan a garantizar los derechos establecidos en la Ley Nacional N° 25.929 de Parto

Respetado (respecto a la atención y cuidados integrales en relación a la soberanía del

cuerpo de las mujeres y personas gestantes durante el proceso de embarazo, parto y

puerperio);

Que resulta de trascendental importancia la articulación y coordinación conjunta de esta

política estratégica con los municipios de la Provincia de Buenos Aires, a los efectos de

establecer roles y funciones para la efectiva y correcta implementación local territorial,

garantizando así, el acceso a todos los derechos vigentes y reduciendo las inequidades en

el acceso a la salud;

Que, en virtud de lo expuesto, LAS PARTES acuerdan celebrarel presente CONVENIO, la

cual se regirá por las siguientes cláusulas:

CLÁUSULA PRIMERA OBJETO: LAS PARTES vienen por este acto a formalizar su

voluntad de implementar en EL MUNICIPIO,el PROGRAMAQUNITA BONAERENSE, en el

marco de una estrategia conjunta. tendiente.a garantizar el acceso .alderecho a la salud a

,~ todas las mujeres y personas gestantes con otras identidades de género, con cobertura

pública exclusiva de salud y que perciban la Asignación por Embarazo para la Protección

Social (o sean potenciales beneficiarias) y sus familias, residentes en la Provincia de

Buenos Aires.

CLÁUSULA SEGUNDA RECURSOS: EL MINISTERIObrindará asistencia técnica para la

implementación integral del Programa, en cada una de las líneas de acción prioritaria y hará

entrega a EL MUNICIPIO de los kits correspondientes al PROGRAMA QUNrTA

BONAERENSE, que deberán ser entregad(.)sa la población beneficiaria en los Hospitales

Públicos con servicios de obstetricia del Municipio, siempre que estos cumplan con las

Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales definidas por EL MINISTERIO,conforme

a lo establecido en las "Directrices para /a adecuación de Centros Obstétricos y Neonata/es

garantes de derechos en /a Provincia de Buenos Aires" que se acompañan como Anexo de
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la presente, y desarrollen un proceso para garantizar los derechos establecidos en la Ley

Nacional N° 25.929 de Parto Respetado.

CLÁUSULA TERCERA RESPONSABILIDADES DEL MUNICIPIO: Son responsabilidades

de EL MUNICIPIO en el marco del presente CONVENIO:

1. Arbitrar los medios necesarios para implementar el PROGRAMA QUNITA

BONAERENSE en su jurisdicción.

2. Conformar equipos interdisciplinarios para el desarrollo local de las líneas de

cuidado del PROGRAMA. A nivel municipal, el equipo tendrá la función de

desarrollar acciones que garanticen la continuidad de los cuidados de la población

objetivo. Asimismo, si EL MUNICIPIO cuenta con Hospitales Municipales con

servicio de Obstetricia, conformará en cada una de ellos un equipo hospitalario que

gestionará los procesos para la implementación del PROGRAMA en la institución y

en vinculo con el primer nivel de atención.

3. Proveer de manera permanente al MINISTERIO de la información acerca de los

avances y resultados de la implementación del presente PROGRAMA.

4. Utilizar los sistemas de información definidos por EL MINISTERIOpara el registro de

las prácticas brindadas a 'a población bajo PROGRAMA..

5. Implementar las líneas de cuidado en el primer nivel de atención y Hospitales

Municipales.

6. Conformar redes para la atención y cuidado de la población, articulando los distintos

niveles de atención en salud paré! la implementación de las líneas de cuidado

establecidas en el PROGRAMA, independientemente del lugar de residencia de las

personas que asisten.

7. Conformar una mesa local intersectorial para la implementación de la Ley Nacional

N° 27.611, también conocida como "Ley 1.000 dias".

8. Garantizar en cada centro de atención primaria de la salud, en los cuales se brinde

atención y cuidados del embarazo, espacios para la preparación integral para la

maternidad, paternidad y crianza.

9. Conformar dispositivos con equipos de salud interdisciplinarios de promoción,

detección y acompañamiento del desarrollo infantil.

10. Conformar espacios de acompañamiento de la lactancia a nivel comunitario y en los

establecimientos municipales.

11. Elaborar un plan de trabajo para transformar los servicios de obstetricia de los

Hospitales Municipales, en Centros Obstétricos y Neonatales Garantes de Derechos,

en el marco de la Ley Nacional N' 25.929 de Parto Respetado y conforme a lo

pautado en las Directrices, acompañadas como Anexo de la presente.
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12. Cumplir con las Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales definidas por EL

MINISTERIO, conforme a lo establecido en las "Directrices para la adecuación de

Centros Obstétricos y Neonatales !Jarantes de derechos en la Provincia de Buenos

Aires" que se acompañan en el Anexo de la presente.

13. EL MUNICIPIO recibirá los kits del PROGRAMA y deberá garantizar su guarda e

integridad.

14. EL MUNICIPIO deberá asegurar la Efectiva entrega de los kits a la población objetivo

del Programa, al momento del alta conjunta en los hospitales municipales, quedando

totalmente prohibida el arancelamiento de la entrega y de cualquier práctica

vinculada al cuidado del parto/nacimiento.

15. EL MUNICIPIO deberá registrar la recepción de los kits QUNITA BONAERENSE y la

posterior entrega de los mismos a las familias, en el sistema informático definido por

EL MINISTERIO, a fin de asegurar lélcorrecta trazabilidad.

16. EL MUNICIPIO deberá conformar en los hospitales municipales con servicio de

obstetricia una Mesa Le Parto Ftespetado en la que participen los equipos

involucrados en la atención y cuidado de las personas en los procesos de

parto/nacimiento.

17. Comunicar el presente CONVENIO al Concejo Deliberante local.

CLÁUSULA CUARTA CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. En el caso que el MUNICIPIO

cuente con hospitales que a la fecha de la firma de la presente, se encuentren en una

situación de cumplimiento parcial de las Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales

definidas por EL MINISTERIO, tendrán la posibilidad de participar del Programa QUNITA

Bonaerense, mediante la elabora'Ción y pue;:ta en marcha de un plan de trabajo que prevea

el proceso para alcanzar el cumplimiento total de las condiciones mencionadas. Ese plan de

.••. trabajo deberá ser situado localmente contemplando las particularidades de EL MUNICIPIO,

consensuado por LAS PARTES.

Al momento de la aceptación por parte de EL MINISTERIO de dicho plan de trabajo, EL

MUNICIPIO podrá recibir y entregar los kits del Programa.

CLÁUSULA QUINTA RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO: Son responsabilidades

de EL MINISTERIO en el marco Jel presente CONVENIO:

1. Distribuir los kits, asegurando la recepción por parte de EL MUNICIf'IO.

2. Brindar asesoramiento y colaboración a EL MUNICIPIO en lo concerniente a la

implementación del PROGRAMA.

3. Garantizar espacios. de formación permanente .para los equipos locales de

implementación.

CONVE-2022-41512396-GDEBA-DPEGSMSALGP
,;

página 4 de 6



4. Actualizar los requisitos y condiciones de acceso al PROGRArv1Ae informarlos a EL

MUNICIPIO.

5. Brindar el sistema infom:dtico para el registro de la recepción y entrega de los kits

QUNITA BONAERENSE, a fin de asegurar la correcta trazabilidad.

6. Brindar los sistemas de información definidos para el registro de las prácticas

brindadas a la población bajo PROGRArv1A

CLÁUSULA SEXTA INDIVIDUALIDAD: I-AS PARTES conservarán la individualidad y

autonomía de sus respectivas estructuras técnicas y administrativas.

CLÁUSULA SÉPTIMA INDEMNIDAD: EL MUNICIPIO se compromete a mantener

indemne al Estado Provincial p~r cualquier reclamo o demanda originados en relación a la

implementación del PROGRArv1AQUNITA BONAERENSE, por causas que le sean

imputables.

CLÁUSULA OCTAVA INCORPORACiÓN: LAS PARTES reservan el derecho de

incorporar al presente CONVENIO nuevas previsiones en función de cuestiones no

previstas que pudieran surgiren la implementación del mismo. En tal sentido, se establece

que las mismas, en caso de surgir, se formalizarán mediante la elaboración de adendas.

CLÁUSULA NOVENA VIGENCIA El presente CONVENIO tendrá plena vigencia desde la
.' .

fecha de su suscripción y por,el tiempo que dure la implementación del Programa.

CLÁUSULA DÉCIMA SOLUCiÓN DE CONTROVERSIAS. Las partes acuerdan que, en

caso de discrepancias o conflictos, agotarán todas las instancias para la solución amigable

de los mismos.

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA RESCISiÓN. Ante el incumplimiento de las obligaciones

asumidas por EL MUNICIPIOen la presente,acta acuerdo, EL MINISTERIO podrá rescindir

el mismo, comunicando fehacientemente laclecisión y sus efectos.

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA JURISDICCIÓN. A los efectos legales derivados del

presente CONVENIO, LAS PARTES constituyen sus domicilios en los consignados al inicio

del mismo, lugares donde se tendrán por válidas todas las notificaciones y emplazamientos,

sometiéndose voluntariamente a la comp'3tencia de los Juzgados en lo Contencioso

Administrativo del Departamento Judicial La Plata, renunciando a cualquier otro fuero o

jurisdicción.
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En prueba de conformidad se firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo

efecto, en la Ciudad de La Plata, a los días del mes de del

año 2022.
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