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IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PROVINCIAL DE
ACOMPANAMIENTO Y CUIDADOSDE LA SALUD DURANTE EL
EMBARAZO Y LA PRIMERA INFANCIA " QUNITA BONARENSE" .-
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IL ) San isidro, 23 de junio de 2026
'
VISTO :

Las acciones y politicas publicas federales y provinciales desarrolladas en el
marco de la Ley Nacional N° 27.611 de Atencién y Cuidado Integral de la Salud durante el

Embarazo y la Primera Infancia y el Decrato Provinciai N° 268/2022;y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Nacional }'° 27.611 tiene por objeto fortalecer el cuidado integral de la
salud y 1a vida de las mujeres y otras personas gestantes, asi como de los nifios y las
nifias en la primera infancia, garantizando el acceso a todos los derechos vigentes durante

el embarazo, parto, nacimiento, puerperic y desarrollo infantil hasta los tres afos de edad,

Que, en consonancia con dicha norma nacional, el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires dicté el Decreto N° 268/2022, creando la Unidad Provincial de
Implementacién de la Ley 27.6771 y poniendo en marcha el Programa Provincial de
Acompafamiento y Cuidador Integrales de la Salud durante el Embarazo y la Primera

Infancia “QUNITA BONAERENSE - Redes de cuidados para un nacimiento con equidad”;

Que, el Programa "Qunita Bonaeranse” se consolida como una estrategia sanitaria
integral e interministerial que articula €l acceso a la salud sexual integral, la atencién
respetuosa del embarazo, el parto y el puerperio, y el acompafiamiento en la lactancia y
crianza, con una profunda perspectiva de organizacion social de los cuidados y de

preservacion ambiental;

Que, este programa cuenta con el antecedente directo del “Programa Nacional
Qunita” (Resolucion N° 19/2015 del Ministerio de Safud de fa Nacién) implementado bajo la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, cuya ejecucion coincidié con un hito
sanitario: el descenso histérico de la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) en casi un punto
(0,9) alcanzando un digito por primera vez (9,7 por mil en 2015 frente al 10,6 por mil en
2014, lo que representé una reduccién relativa del 8,5%), politica publica que fuera

lamentablemente interrumpida en el afio 2016;

Que, en la Provincia de Buenos Aires aproximadamente el 60% de las personas
gestantes no acceden a consultas prenatales de manera temprana durante. el primer
trimestre; y que el incentivo del Programa Qunita Bonaerense fomenta activamente que
las familias asistan a los Centros de Atencién Primaria de la Salud (CAPS), garantizando el

seguimiento médico oportuno y reduciendo drasticamente la morbimortalidad infantil;
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Que, el programa promueve de manera innovadora el cuidado del ambiente,
incorporando en sus kits productos textiles y de gestién menstrual reutilizables,
reduciendo la generacién de residuos sélidos urbanos y microbasurales en nuestros

barrios;

Que, representa, asimismo, una politica modelo de inclusion laboral y social, dado
que los componentes del Kit son fabricados en los talleres de las unidades del Servicio
Penitenciario de la Provincia, garantizando el derecho a la formacion y la dignidad del

trabajo de las personas privadas de la libertad;

Que, el Programa distribuye un Kit compuesto por elementos esenciales disefiados
bajo parametros de la Sociedad Argeritina de Pediatria, el INTI y la FADU-UBA para
garantizar el "Suefio Segurc" y una crianza con derechos, que incluye: un moisés con
sistema de encastre, colchén, sdbanas, acolchado, frazada, toalla con capucha,
indumentaria (body, pantalén, gorrito), cambiador, termémetro digital, chupete, kit de

juegos, kit de salud menstrual, tul mosquitero, guias de cuidado y album del bebé;

Que, para la efectiva cistribucion de esta politica, el Ministerio de Salud provincial
convoco a los 135 municipios bonaerenses, habiendo firmado el convenio un total de 128
distritos; quedando San Isidro dentro de un infimo y alarmante grupo de 7 municipios que
se niegan a suscribir el acuerdo {junto a General Viamonte, Capitan Sarmiento, Lobos,
Junin, San Miguel y Vicente Lépez), privando injustamente a las familias sanisidrenses de

este derecho bésico;

Que, en los términos del articulc 23 de la Ley Orgénica de las Municipalidades,
corresponde al Concejo Delibarante establecer todo lo concerniente al bienestar social de
la comunidad, y conforme al articulo 44, disponer la prestacion de- servicios para

satisfacer necesidades colectivas locales;

Que, la firma de este convenio compromete al Ministerio de Salud de la Provincia a
proveer los kits, sistemas informaticos y formacién, mientras que el Municipio sélo debe
arbitrar los medios locales para fortalecer los controles prenatales en sus CAPS y adecuar
sus servicios para transformarlos en Certros Obstétricos Garantes de Derechos, bajo los

términos de la Ley Nacional N° 25.929 de Parto Respetado y la Ley Provincial N° 15.188;
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Por las razones expuestas, el Bloque Movimiento Derecho al Futuro solicita el tratamiento

y sancion del siguiente:
PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a suscribir el Convenio con el Ministerio
de Salud de la Provincia de Buenos Aires para la implementacion del Programa Provincial
de Acompafamiento y Cuidados Integrales de la Salud durante el Embarazo y la Primera
Infancia “QUNITA BONAERENSE - Redes de cuidados para un nacimiento con equidad”, el

cual forma parte de la presente como Anexo |.-

Articulo 2°: De forma.-
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Y EL MUNICIPIO DE {.!

PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PROVINCIAL “QUNITA
BONAERENSE”

Entre el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, representado en este acto por
su Ministro, Dr. Nicolas KREPLAK, con domicilio en Avenida 51 N° 1120 de la ciudad de La
Plata, en adelante “EL MINISTERIO", por una parte, y el Municipio de M.},

representada en este acto por.&lia_Intendente/a ..., con_domicilio_en la calle ... de Ia
Ciudad de ..., en adelante “EL MUNICIPIO", por la otra, denominadas conjuntamente “LAS

PARTES", celebran el presente convenio.

ANTECEDENTES

Que el Ministerio de Salud propicié la creacién de la Unidad Provincial de Implementacion
de la Ley Nacional N° 27.611 de Atencidn y Cuidado Integral de la Salud durante el
Embarazo y la Primera Infancia, -mediante DECRE-2022-268-GDEBA-GPBA;

Que el mencionado Decreto tiene entre sus’ bbjetivos constituir un &mbito de coordinacién
de acciones y 'politicas tendientes a rhejorér el cuidado integjral de la salud de las mujeres y
otras personas gestantes y de los nifios y las nifias en la primera infancia, garantizando el
acceso a todos los derechos vigentes con relacion al embarazo, parto, nacimiento,

puerperio y desarrollo infantil hasta los 3 afios de edad;

Que en dicho marco, se cred el Programa Provincial de Acompariamiento y Cuidados
&  Integrales de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia “QUNITA BONAERENSE -
Redes de cuidados para un nacimiento con equidad” (en adelante, “PROGRAMA" o
“PROGRAMA QUNITA BONAERENSE”), como una estrategia integral e interministerial de
cuidados en la que se articulan politicas de acceso a una salud sexual integral, politicas de
acompafiamiento y atencion respetuosa del embarazo, parto y puerperio y acciones de
acompafiamiento del nacimiento, lactancia y crianza de nifias y nifios durante los primeros

anos;

Que con la implementacion del citado PROGRAMA se busca contribuir al fortalecimiento e
integracion de! séctor publico de-salud, promoviendo la revisidn critica de sus practicas para
favorecer las transformaciones en los vinculos entre los equipos de salud y la comunidad,
resultando una politica integral de cuidados que propone fortalecer redes de confianza y
apoyo que acompafien a las personas en sus procesos reproductivos, entendiendo los

mismos como procesos colectivos de corresponsabilidad social;

CONVE-2022-41512396-GDEBA-DPEGSMSALGP
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Que los procesos de embarazo, parto, nacimiento y puerperio deben ser abordados desde
una mirada interseccional que permita brindar un cuidado adecuado, considerando la

superposicion de inequidades que habitan las personas gestantes, puérperas y nifieces;

Que, al momento de! nacimiento, se hara entrega a las familias de un kit con un moises y
elementos de cuidado que promueven practicas de cuidado recomendadas como la
promocién del suefio seguro, la lactancia humana y el desarrollo infantil, los cuales se
entregaran en Hospitales Publicos de la Provincia de Buenos Aires que cumplan con las
condiciones obstetricas y neonatales esenciales establecidas por el Ministerio de Salud y se
comprometan a garantizar los derechos establecidos en la Ley Nacional N° 25.929 de Parto
Respetado (respecto a la atencién y cuidados integrales en relacion a la soberania del
cuerpo de las mujeres y personas gestantes durante el proceso de embarazo, parto y
puerperio);

Que resulta de trascendental importancia la articulacion y coordinacion conjunta de esta
politica estratégica con los municipios de la Provincia de Buenos Aires, a los efectos de
establecer roles y funciones para la efectiva y correcta implementacién local territorial,
garantizando asi, el acceso a todos los derechos vigentes y reduciendo las inequidades en

el acceso a la salud;

Que, en virtud de lo expuesto, LAS PARTE.S.acz_Jerdan celebrar el presente CONVE'NIO, la

cual se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: LAS FARTES vienen por este acto a formalizar su
voluntad de implementar en EL MUNICIPIO, el PROGRAMA QUNITA BONAERENSE, en el
marco de una estrategia conjunta tendiente: a garantizar el acceso al derecho a la salud a
todas las mujeres y personas gestantes con otras identidades de género, con cobertura
publica exclusiva de salud y que perciban la Asignacién por Embarazo para la Proteccion
Social {0 sean potenciales beneficiarias) y sus familias, residentes en la Provincia de

Buenos Aires.

CLAUSULA SEGUNDA. RECURSOS: EL MINISTERIO brindara asistencia técnica para la
implementacion integral del Programa, en cada una de las lineas de accion prioritaria y hara
entrega a EL MUNICIPIO de los kits correspondientes al PROGRAMA QUNITA
BONAERENSE, que deberan ser entregades a la poblacion beneficiaria en los Hospitales
Publicos con servicios de obstetricia dél Municipio, siempre que estos cumplan con las
Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales definidas por EL MINISTERIO, confoerme
a lo establecido en las “Directrices para la adecuacion de Centros Obstétricos y Neonatales

garantes de derechos en la Provincia de Buenos Aires” que se acompanan como Anexo de
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la presente, y desarrollen un proceso para garantizar los derechos establecidos en la Ley
Nacional N° 25.929 de Parto Respetado.

CLAUSULA TERCERA. RESPONSABILIDADES DEL MUNICIPIO: Son responsabilidades
de EL MUNICIPIO en el marco del presente CONVENIO:

1. Arbitrar los medios necesarios para implementar el PROGRAMA QUNITA
BONAERENSE en su jurisdiccion.

2. Conformar equipos interdisciplinarios para el desarrollo local de las lineas de
cuidado del PROGRAMA. A nivel municipal, el equipo tendra la funcién de
desarrollar acciones que garanticen ia continuidad de los cuidados de la poblacion
objetivo. Asimismo, si EL MUNICIPIO cuenta con Hospitales Municipales con
servicio de Obstetricia, conformara en cada una de ellos un equipo hospitalario que
gestionara los procesos para la implementacion del PROGRAMA en la institucion y
en vinculo con el primer nivel de atencion. .

3. Proveer de maneralpermanente al MINISTERIO de la informacion acerca de los
avances y resultados de la implementacion del presente PROGRAMA.

4. Utilizar los sistemas de informacién definidos por EL MINISTERIO para €l registro de
las practicas brindadas a 'a pobfacion bajo PROGRAMA ' |

5. Implementar las lineas de cuidado en el prlmer mvei de atencion y Hospitales
Municipales.

6. Conformar redes para la atenmon y cuidado de la poblacion, artlculando los distintos
niveles de atencion en salud pare la implementacion de las lineas de cuidado
establecidas en el PROGRAMA, independientemente del lugar de residencia de las
personas que aS|sten

7. Conformar una mesa local interseclorial para la mplementamon de la Ley Nacional
N° 27.611, también conocida como “Ley 1.000 dias”.

8. Garantizar en cada centro de'atengién primaria de la salud, en !os cuales se brinde
atencion y'cuidados del embarazo, espacios para la preparacion integral para la
maternidad, paternidad y crianza ,

9. Conformar dispositivos con equ;pos de salud interdisciplinarios de promocmn
deteccidn y acompafiamiento del des arro!lo infantil.

10. Conformar espacios de acompanamlento de la lactancia a nivel comumtano yen los

establecimientos mummpa!es ‘

11. Elaborar un plan de trabajo para tlansformar ios servicios de obstetricia de los
Hospitales Municipales, en Centros Obstétricos y Neonatales Garantes de Derechos,
en' el marco de la L'ey Nacional N° 25.929 de Parto Respetado y conforme a lo

pautado en las Directrices, acompafiadas como Anexo de la presente.
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12. Cumplir con las Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales definidas por EL
MINISTERIO, conforme a lo establecido en las “Directrices para ia adecuacién de
Centros Obstétricos y Neonatales garantes de derechos en la Provincia de Buenos
Aires” que se acompanan en el Anexo de la presente,

13. EL MUNICIPIO recibira los kits del PROGRAMA y debera garantizar su guarda e
integridad.

14. EL MUNICIPIO debera asegurar la efectiva entrega de los kits a la poblacion objetivo
del Programa, al momento del alta conjunta en los hospitales municipales, quedando
totaimente prohibida el arancelamiento de la entrega y de cualguier 'préctica
vinculada al cuidado del parto/nacimiento. '

15. EL MUNICIPIO debera registrar la recepcion de los kits QUNITA BONAERENSE y la
posterior entrega de los mismos a las familias, en el sistema informatico definido por
EL MINISTERIO, a fin de asegurar la correcta trazabilidad.

16. EL MUNICIPIO debera conformar en los hospitales municipéles conh servicio de
obstetricia una Mesa e Parto Flespetado en la que participen los equipos
involucrados en la atenciéon y cuidado de las personas en los procesos de

parto/nacimiento.
17. Comunicar el presente CONVENIO a! Concejo Deliberante local.

CLAUSULA CUARTA. CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. En el caso que el MUNICIPIO
cuente con hospitales que a la fecha de la firma de la presente, se encuentren en una
situacion de cumplimiento parcial de las Condiciones Obstétricas y Neonatales Esenciales
definidas por EL MINISTERIO, tendrén la posibilidad de participar del Programa QUNITA
Bonaerense, mediante la elaboracion y puesta en marcha de un plan de trabajo que prevea
el proceso para alcanzar el cumplimiento total de las condiciones mencionadas. Ese plan de
trabajo debera ser situado localmente contemplando las particularidades de EL MUNICIPIO,

consensuado por LAS PARTES.

Al momento de la aceptacién por parte de EL MINISTERIO de dicho plan de trabajo, EL
MUNICIPIO podra recibir y entregar los kits del Programa.

CLAUSULA QUINTA RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO: Son responsabilidades
de EL MINISTERIO en el marco el presente CONVENIO:

1. Distribuir los kits, asegurando la recepcion por parte de EL MUNICIPIO.
2. Brindar asesoramiento y colaboracién a EL MUNICIPIO en lo concernlente ala

implementacion del PROGRAMA.
3. Garantizar espacios de formacién permanente para los equipos locales de

implementacion.

CONVE-3022-41512396-GDEBA-DPEGSMSALGP
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4. Actualizar los requisitos y condiciones de acceso al PROGRAMA e informarlos a EL
MUNICIPIO.

5. Brindar el sistema inform.atico para el registro de la recepcién y entrega de los kits
QUNITA BONAERENSE, a fin de asegurar la correcta trazabilidad.

6. Brindar los sistemas de informacion definidos para el registro de las practicas
brindadas a la poblacién bajo PROCRAMA

CLAUSULA SEXTA INDIVIDUALIDAD: [ AS PARTES conservaran la individualidad y

autonomia de sus respectivas estructuras técnicas y administrativas.

CLAUSULA SEPTIMA. INDEMNIDAD: EL MUNICIPIO se compromete a mantener
indemne al Estado Provincial por cualquier reclamo o demanda originados en relacion a la
implementacién det PROGRAMA QUNITA BONAERENSE, por causas que le sean

imputables.

CLAUSULA OCTAVA. INCORPORACION: LAS PARTES reservan el derecho de
incorporar al presente CONVENIO nuevas previsiones en funcion de cuestiones no
previstas que pudieran surgir en la implementacion del mismo. En tal sentido, se establece

que las mismas, en caso de surgir, se formalizaran mediante la elaboracion de adendas.

CLAUSULA NOVENA. VIGENCIA. El presente CONVENIO tendra plena vigencia desde la

fecha de su suscripcion y por. el tiempo que dure la implementacion del Programa.

CLAUSULA DECIMA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las partes acuerdan que, en
caso de discrepancias o conflictos, agotaran todas las instancias para la solucion amigable

de los mismos.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. RESCISION. Ante el incumplimiento de las obligaciones
asumidas por EL MUNICIPIO en la present'é acta acuerdo, EL MINISTERIO podra rescindir

el mismo, comunicando fehacientemente la decision y sus efectos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA JURISDICCION. A los efectos legales derivados del
presente CONVENIO, LAS PARTES constituyen sus domicilios en los consignados al inicio
del mismo, lugares donde se tendran por validas todas las netificaciones y emplazamientos,
sometiéndose voluntariamente a la compatencia de los Juzgados en lo Contencioso
Administrativo del Departamento Judicial La Plata, renunciando a cualquier otro fuero o

jurisdiccion.
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En prueba de conformidad se firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo
efecto, en la Ciudad de La Plata, alos .......... dias delmesde ........................... del
ano 2022. '

[ N
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