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Frente Renovador — Unién por la Patria
cz,\—(— San Isidro, 26 de Junio de 2025

AL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE SAN ISIDRO

VISTO:

La Ley NO 25.233 "Creacion de oficina anticorrupcion”, Ley N° 24.759
"Ratificacion Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, el articulo 3° de ia
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, el Capitulo IX de la Ley Organica de las
Municipalidades, el Art. 59° de la Ley 11.757 "Estatuto para el Personal Municipal" y la
Ley 10.430 Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Provincial (Art. 78) de

aplicacion supletoria, vy,

CONSIDERANDO:

Que los municipios han ido absorbiendo responsabilidades que
exceden la mera administracién contable de los recursos, a medida que el crecimiento
demografico ha ido resultando a su vez en un elevado crecimiento de la recaudacion

impositiva;

Que en consecuercia es necesaria la creacién de un organismo
encargado de la prevencién de conductas que, dentro del &mbito municipal se consideren
refiidas con la funcién pubiica, asi como aquellas en las que se encuentre comprometido

el patrimonio municipal;

Que la Replblica Argentina ha ratificado, mediante la Ley N° 24.759
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion firmada en la tercera sesién plenaria

de la Organizacion de los Estados Americanos, el 4 de Diciembre de 1096;

Que siendo la Republica Argentina un pais de organizacion federal,
las provincias y municipios son auténomos pero han delegado en el Gobierno Federal las
relaciones exteriores. En tal sentido al ratificar el Estado Argentino la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, las provincias y municipios estan igualmente

obligados por el Tratado,

Que dicha Convencion, en su Articulo 111 establece como medida, la
creacion de drganos de control con el fin de desarrollar mecanismos modernos para

prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas;
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Que en el orden naéiblnal la Oficina Anticorrupcién (OA) fue creada
por la Ley N° 25.233 (10/12/99), con el objeto de elaborar y coordinar programas de lucha

contra la corripcién y en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones;

Que dicha Oficina Anticorrupcion (OA) impulsé un programa piloto

conocido como "Plan Provincias”, en el marco de ia recomendaciones efectuadas por el

-Comité de Expertos de la Qrgariizacion  de Estados Americanos, para-implementar

politicas publicas tendientes a incremantar la transparencia en la funcion pulblica y
politicas anticorrupcidn en los dmtilos provincial y municipal, pero el Departamento
Ejecutivo local no posee en su organigrama ningun organismo que realice .dichas

funciones;

Que la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece en su
articulo 3, que los actos de corrupcién también agravian y lesionan la sustancia de! orden

constifucional;

i

Que ia Ley Orrjdmca de Iac Munumpahdades en su Capltulo IX
RESPONSABEL'DAD PE LOu MIEMBRC% Y EMPLEADOS MUNICIPALES estab!ece la
responsabmdad de Ius func:onanoo por los actos gue autorlcen eecuten o dejen de
ejecutar excediendose en ei Uuso dﬂ sus facultades o rnfrlngtendo 0s deberes que les
conciernen en razon de sus cargos, y menciona la responsabilidad politica, civil, penal y

administrativa de los mismios:

Que la Iucha contra la corrupcidn es uno de los grandes desafics que

tiene nuestra joven democracia;

Oue el mayor |.npacio de Ia corrupmon es sUbre los qun menos

tlenm aquel!os Menos capaces ue *b ornl=r los ces tos que generg la misma;

Cue |z corrupcicn afecta la calidad v el coste de los servicios basicos

para la poblacion mas vulherable;

Que icda conducta contraria a la ética por parte de un funcionario
publico no solo es un demérito para 7juizn realiza la falta sino que ademads en su accionar

se desprestigia a toda una estructura politica v administrativa;

Que la alta respitisatifiiad social'que conlleva lafuncion publica; trae
apargjade la correcta gestidn de jo bionds v asunics publicos, asi como:la necesidad de
llevar una conducta pubi.ca e;empmr pmmowendo a traves del pl'OpIO ejemplo una cultura

TR H -

de rechazo a |a corrupcaon

DRy o P S TeoadastopgTen L : FE I D
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“Por ello el Blogue Frente Renovador - Unién por la Patria propone el
tratamiento y sancion del siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°: Créase en el ambito de! Concejo Deliberante de San Isidro, la OFICINA
ANTICORRUPCION PARA LA GESTION MUNICIPAL, que se regira en los términos y

alcances de la presente ordenanza.-

Articulo 2°: La Oficina Anticorrupcion para la Gestién Municipal tendra por objeto velar
por la prevencion e investigacion de aquellas conductas antijuridicas y que contrarien con
el cumplimiento de la funcién publica, en la Municipalidad de San isidro, y que se
encuentren comprendidas en la Convencién Interamericana contra la Corrupcién,

aprobada por Ley Nacional N° 24.759 -

Articulo 3: Su ambito de aplicacién comprende a la Administracién Publica Municipal, en
todos sus drganos, centralizados, entes Descentralizados y Autdrquicos, Sociedades del
Estado y Sociedades con Participacion Estatal Mayoritaria, y todas aquellas
organizaciones, privadas o ho que presten servicios publicos o se encuentren vinculadas

contractualmente con el Estado Municipal.- -
Articulo 4°: La Oficina Anticorrupciéon Municipal tiene las siguientes competencias:

a) Recibir toda denuncia formulada por particulares o agentes publicos relacionados
con actos de corrupcion y/o conductas que se consideren incompatibles con la
funcion publica municipal. También podra iniciar actuaciones de oficio ante la
probable existencia de alguno de los hechos o actos referidos anteriormente

b) Disponer las acciones tendientes al analisis y evaluacion de los hechos que prima
facie aparecieran como delictivos y/o refiidos con la ética y/o el gjercicio de la
funcion publica, o en los que estuviese comprometido el patrimonio municipal, sin
perjuicio en las acciones de ese tenor que por normas anteriores a ésta le
hubieren sido encomendadas a otras dependencias municipales

¢) Investigar preliminarmente a las Instituciones o Asociaciones que tengan como
principal fuente de recursos el aporie estatal municipal, ya sea prestado en forma
directa o indirecta, en todos los casos de sospecha razonable sobre
irregularidades en la administracion de esos recursos

d} Denunciar ante el Poder Judicial los hechos que, como consecuencia de las
actuaciones pra"cticadas pudieran calificarse como delitos

e) Constituirse en parte guerellante en los procesos en que se investiguen hechos
tipificados como delitos contra ta Administracion Publica y en los que se encuentre
afectado el patrimonio ambiental, cultural, histérico y economico del Estado

Municipal. Podra hacerlo preliminarmente con las autoridades provinciales cuando
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. asi se requiera, en forma conjunta o indistinta; En el supuesto de existir conflicto
de intereses, la denuncia se debera presentar directamente ante el Poder Judicial
de la circunscripcion.- Recomendar la suspension preventiva en la funcion o en el
cargo que ejerciere el agente, ampleado o funcionario en cuestién, cuando su
permanencia pudiera obstaculizar gravemente la investigacion; como asi también
la suspensién en el desarrollo de los trabajos y/o actividades sospechadas de
corrupcion '

f} Intervenir y promover todo tipo de tramites o procesos judiciales o administrativos,
tendientes a la recuperacion del producto de la corrupcién

g) Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la
transparencia en la funcidn publica, en coordinacién con organismos
especializados, centros de ciencias y universidades |

h) Pedir asesoramiento a los organismos del Estado Provincial, del Estado Nacional
e internacionales en la implementacion de politicas publicas y de programas
preventivos de hechos de corrupzion, que posibiliten y faciliten el accionar con,
total independencia y autonomia de esta Oficina Anticorrupcién Municipal

i) Proponer modificaciones a la legislacion vigente, destinadas a combatir la
corrupcion

1) Sugerir a las diferentes areas municipales la aplicacién de politicas que tiendan a

prevenir el uso indebido de influencias y/o tutelar los intereses publicos.-

Articulo 5°: La Oficina Anticorrupcion estara a cargo de un titular, que actuara como

Fiscal de Anticorrupcion Municipat.-

Articulo 6°: Son requisitos para ser designado como Fiscal Anticorrupcion Municipal:

» ser ciudadanc argentino, nativo o por opcién,

* poseer titulo profesional y acrecdlitar una acti\‘/a participacién en organizaciones
referidas al mejoramiento del Estado, la lucha contra la corrupcién yfo
investigacion del delito publico.

¢ no debera tener afiliacion alguria a ningin partido politico, ya sea municipal,

provincial y/o nacional.-

Articulo 7: El Fiscal Anticorrupcion Municipal sera designado por los bloques opositores
integrantes del Honorable Concejo Deliberante. Durara en sus funciones 4 afos, pudiendo

ser reelegible por igual periodo una sola vez.-

Articulo 8°: El Fiscal Anticorrupcic’m Municipal goza de las inmunidades propias de los
Concejales, no pudiendo ser molestado, detznido, interrogado, ni acusado ni reconvenido

por las opiniones que emitiera con motivo del desempefio de su mandato.-
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Articulo 9°: Podra ser removido por las mismas causas y mediante el procedimiento de
Juicio Politico, en un todo de acuerdo con el Articulo 255 y concordantes del Decreto-Ley
6769/58 -

Articulo 10°: E! Fiscal Anticorrupcion Municipal estara sometido a todos los deberes,

obligaciones e inhabilitaciones que corresponden al cargo de Concejal .-

Articulo 11°: Son motivos de inhibicién y recusacion para ta actuacion del Fiscal, los
mismos que los contemplados en el Articulo 54 del Cédigo Procesal Penal de la Provincia

de Buenos Aires.-

Articulo 12: Funciones: -

a) Estar a cargo como titular de la Oficina Anticorrupcion Municipal

b) Hacer cumplir la mision y los objetivos de la Oficina

¢) Proponer el reglamento interno y la designacion de los integrantes de la Oficina
d) Resolver el inicio y clausura de las actuaciones de la Oficina

e) Suscribir y elevar los informes correspondientes

f) Coordinar la actuacién de ta Oficina Anticorrupcion Municipal con los drganos de control

estatal

g) Elaborar un informe final al Poder Ejecutivo Municipal, del resultado de cada
investigacion que realice, el que podra dar a publicidad el dictamen al que arribe la
investigacion, que en todos los casos sera secreta hasta este informe. En aquellos casos
en que se promueva la instancia penal, la publicidad sera obligatoria, debiendo cuidar de

no revelar hechos cuya difusion afecte la eficacia de procedimientos pendientes

h) Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes publicos,
tanto de la planta permanente de los empleados municipales como de los funcionarios
politicos, y las situaciones que pudieran constituir indicios o evidencias de enriquecimiento

ilicito o incompatibilidadeé de la funcién pUblica.-

Articulo 13°: E! Fiscal Anticorrupcion Municipal, en ejercicio de sus funciones tendra las

siguientes atribuciones:

a) Solicitar informes, documehtos, antecedentes y todo otro elemento que se estime
utit, a cualguier organismo publico, nacional, provincial ¢ municipal, y a personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estaran obligados a
proporcionarlos dentro del término que se les fije, bajo apercibimiento de Ley. Al
respecto no se podra oponer a la Oficina Anticorrupcién Municipal, disposicion

alguna gue establezca el secreto de lo requerido, sea que se base en un interés
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publico o privado; solamente se admitira la negativa cuando se fundamente en la
salvaguarda de un interés atinente a la seguridad nacional.

b) Solicitar a la autoridad Judicial competente allanamientos en lugares publicos o
privados cuando |a necesidad de la investigacion lo exigiere, asi como proceder al
secuestro de toda la documentacién o- elementos (tiles a los fines de la
investigacion.

¢) Requerir de la autoridad judicial competente [a interceptacién de correspondencia
de cualquier tipo, asi como también la intervencién de las lineas telefénicas de
personas o entidades publicas o privadas, cuando se considere indispensable a
los fines de la investigacion.

d) Ordenar y recibir declaraciones testimoniales y toda manifestacion verbal y escrita
de los presuntos responsables de los hechos bajo investigacion.

e) Actuar en cualquier Iuga‘r de la grovincia y la republica en cumplimiento de sus

. funciones, ya sea en forma directa o por medio de las autoridades judiciales
correspondientes, a las que podra recurrir a tal efecto.

f) Requerir el auxilio de las fuerzas policiales provinciales, las que estaran obligadas
a prestar. '

g) Disponer examenes periciales, a cuyo fin podra requerir de las reparticiones o
funcionarios publicos la colaboracion necesaria que estos estaran obligados a
prestar. Cuando la indole de la peritacion lo requiera, estara facultado a designar

peritos "ad-hoc" .-

Articulo 14°: En las causas penales que se inicien por presuntos hechos en la Oficina
Anticorrupcion Municipal, o punibles contra la Administracion Municipal, o que la afecten
de alguna forma, y en las que se imputare un delito contra un agente publico de cualquier
rango, por hechos vinculados con el ejercicio de su funcion, el Fiscal Anticorrupcion-
Municipal lo hara en caracter de querellante principal o solidariamente, con aqueilos que

resultaren lesionados en sus derechos directa o indirectamente. -

Articulo 15°; Todos los funcionarios y empleados de la Oficina Anticorrupcién Municipal
deben guardar confidencialidad y secreto sobre los temas y actuaciones que sean de su
conocimiento, bajo pena de remocidén de los cargos que ocupan. Esta obligacion se

mantendra aun cuando el agente o funcionario cesare ¢ hubiere cesado en su cargo.-

Articulo 16°: La Oficina Anticorrupcion Municipal podra estar integrada, ademas del
Fiscal, de un equipo de auditores e investigadores que seran designados por el titular del

area y de acuerdo al presupuesto anual que se le asigne.-

Articulo 17°: Las autoridades de la Administracion Municipal, sus organismos Yy
dependencias y/o empresas de propiedad privada o individuos particulares afectados,

deberan comunicar a la Oficina Anticorrupcién Municipal la iniciacion de aquellos
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sumarios administrativos y/o causas judiciales que revistan importancia, gravedad o
trascendencia, con una relacion de los hechos que lo originen, a fin de que ésta, si lo
estimare necesario o conveniente, tome intervencién. Si la Oficina Anticorrupcién
Municipal no lo hiciera, una vez resueltc el sumario y/o la causa, debera remitirsele copia
autenticada de la resolucion final o sentencia judicial en su caso, dentro de los cinco (5)

dias de quedar firme y pasar a cosa juzgada.-

Articulo 18°: En los casos mencionados en el articulo precedente, el Fiscal

Anticorrupcion Municipal podra optar por:

1) Disponer la suspension del sumario administrativo, el que debera ser girado de
inmediato a la Oficina Anticorrupcion Municipal a fin de que se practique la investigaciéon

prevista en la presente Ley.

2) Que el sumario se instruya por la via correspondiente en cuyo caso la Oficina
Anticorrupcion Municipal sera tenida necesariamente como parte acusadora con iguales
derechos a la sumariada, en especial, el de recurrir de la resolucién adversa a sus
pretensiones, Todo ello bajo pena de nulidad absoluta e. insanable de lo actuado o lo

resuelto, segun el caso.-

Articulo 19°: Cuando de las investigaciones practicadas por la Oficina Anticorrupcion
Municipal resultaren cargos imputables a funcionarios que de acuerdo con la Constitucion
Provincial y la Ley Organica de Municipalidades estan sometidos al procedimiento de
juicio politico, los antecedentes seran girados con dictamen a la autoridad que deba

entender en su remocion.-

Articulo 20°: Las causas que se tramiten en la Oficina Anticorrupcion Municipal, se
regiran por el procedimiento establecido por Decreto Ley 7647/70 Y concordantes.- El
plazo del procedimiento sera de seis (6) meses Y podra ampliarse mediante Resolucién
fundada, por un periodo igual a los fines de la investigacion. Vencido este plazo, la causa
se archivara o se remitira a los organismos competentes del Poder Judicial y
administrativos que correspondah, mediante el dictado de una resolucion debidamente

fundada bajo pena de nulidad.-

Articulo 21°: En todos los supuestos, las investigaciones se realizaran por denuncia de
un particular, empleado publico y/o funcionario, que pudiera tener conocimiento de un
presunto hecho o verse afectado por el y/o por impulso de la misma Oficina, sin necesidad
de que otra autoridad estatal lo requiera. Las acciones penales y administrativas a que
dieran lugar el resultado de la causa, se promoveran dentro del plazo de treinta {30) dias
de concluida ésta. En tales casos, la actuacién de la Oficina Anticorrupciéon Municipal-
tendra valor de prevencién sumaria y el gjerzicio de la accion publica quedaré.a cargo del

titular de |la Oficina en caracter de querellante.-
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Articulo 22°: Las denuncias e investigaciones que se formulen y substancien en la
Oficina Anticorrupcion Municipal serén de caracter secreto y no se concedera vista de las
actuaciones a los presuntos responsables, en tanto y en cuanto ponga en riesgo la
investigacion de los hechos. En ninglin caso el periodo secreto excedera los treinta (30)

dias habiles el cual sera improrrogable, y debera disponer mediante resolucién fundada.-

Articulo 23°: A pedido del denunciante o exponente, el Fiscal Anticorrupcion Municipal
debera proveer el resguardo absoluto de la identidad de la persona, asi como de aquellos
datos personales que permitan su identificacion cualquier trasgresion a esta norma sera

considerada causal especial de destitucién, para el Funcionario de la Oficina que diere

.maotivo de ello.-

Articulo 24°: Toda persona habil podra presentar libremente denuncias ante la Oficina
Anticorrupcion Municipal, por las causales previstas en el marco normativo y/o en la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion aprobada por Ley N° 24.759. No existen
impedimentos para ello, podran acusar con prugbas de cargo cualquier individuo afectado
por el accionar sospechado de corrupcitn, sin tener en cuenta aspectos tales como la
nacionalidad, residencia, y en general, cualquier relacién de dependencia con el Estado

Provincial.

La Oficina Anticorrupcién Municipal arbitrara los medios para la recepcion de las
denuncias en forma telefénica y gratuita, y a través de buzones habilitados en diferentes
areas de la Municipalidad y entes descentralizados. E| Fiscal Anticorrupcién Municipal no
debera dar tramite a las denuncias cuando advierta mala fe, carencia de fundamentos,
inexistencia de pretension o fundamento y cuando respecto de los hechos denunciados se

encuentre pendiente decisién judicial.-

Articulo 25°: Recibida la denuncia, el Fiscal Anticorrupciéon Municipal la admisible o la
desestimara por resolucion Si la declarara admisible, iniciara la investigacion
correspondiente. En caso procedera al archivo de las actuaciones, previa notificacion al

denunciante.-

Articulo 26°: La Oficina Anticorrupcion Municipal citard al denunciado, cuando
corresponda, la que estara sujeta a que no se ponga en riesgo la investigacion, a los
efectos de que tome la intervencion que por derecho corresponda debiéndose respetar las

garantias de! debido proceso conforme las normativas procesales vigentes.-

Articulo 27°: El Fiscal Anticorrupcion Municipal y el instructor, en su caso, podran
convocar a prestar declaracion a todas aquellas personas que pudieran tener
conocimiento de los hechos que son motivo de la investigacion en tramite, con excepcion

de los que gocen de la dispensa prevista en las normas procesales y constitucionales.-
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Articulo 28°: El Fiscal Anticorrupcién Municipal o el personal a quien se lo encomiende,
con facultades expresamente 'especificadas para el caso concreto, podran constituirse en
dependencias u organismos de la Administracion Pdblica Provincial o Municipal, a fin de

tomar vista, revisar actuaciones o documentacion y recabar toda informacion que

considere de utilidad para el desarrollo de la investigacion.-

Articulo 29°: Si como consecuéncia de la investigacion, el Fiscal Anticorrupcion Municipal
lo estimare conveniente para asegurar la investigacién o para proteger el patrimonio
estatal, podra solicitar alla autoridad cornpetente, la suspension del agente o funcionario
afectado y darlo a publicidad; y requerir del Poder Judicial la peticion de medidas

cautelares que correspondan.-

Articulo 30°: El procedimiento se regira por los principios de confidencialidad, legalidad y

celeridad y en todos los casos se impulsara de oficio.-

Articulo 31°: El implicado puede hacer usio de todos los medios de pruebas admitidos por

las Leyes y actuar en todas las diligencias de pruebas.-

Articulo 32°: Las citaciones y notificaciones al implicado se practicaran en el domicilio
constituido y/o en la reparticion donde se desempefiare, asi como las dirigidas a los
testigos y peritos. En caso de desconocerse el domicilio o paradero se convocara a las

personas a traveés de los medios radiales, graficos y/o por edictos.-

Articulo 33°: El Fiscal Anticorrupcién Municipal dictara todas las providencias de mero
tramite y’ haran las citaciones a las autoridades correspondientes, para las audiencias y

adopcidn de resoluciones.-

Articulo 34°: Terminada la recepcion de la prueba, el Fiscal Anticorrupcion Municipa!
recibira el descargo del implicado, quien debera presentar el mismo en forma escrita o
verbal segun su opcion, dentro de los diez (10) dias corridos después de su notificacion

formal, pudiendo ofrecer toda la prueba que haga a su derecho en idéntico caso.-

Articulo 35°: Si la Oficina Antiborrupcic’m Municipal estimare pertinente la recepcién de
nuevas pruebas o la ampliacién de las racibidas, dentro del plazo de cinco (5) dias
corridos, podra ordenar que asi se haga, sin perjuicio de la facultad de disponer de oficio
medidas para mejor proveer. El plazo para el implicado sera de diez (10) dias después de

la notificacion formal .-

Articulo 36°: Concluido el procedimiento, el Fiscal Anticorrupcion Mun'icipal evaluara el
mérito de la causa, sobre la base de las pruebas producidas. Si encontrare mérito para
promover denuncia, demanda o sumaric administrativo, asi lo hara, previa notificacion al
implicado. En caso contrario, archivara las actuaciones. En ambos casos, se hara por

resolucion fundada.-
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Articulo 37°: Salvo disposicién expresa en contrario los plazos previstos en esta Ley se
deben contar en dias habiles y todo traslado, vista o resolucién que no tenga un plazo

expresamente establecido, debera producirse en el término de tres (3) dias habiles.-

Articulo 38°: Cuando del resultado de la investigacion practicada resulten inobservancias

. a normas administrativas, dgntro del plazo de treinta dias de concluida su investigacion,
las actuaciones pasaran con dictamen fundado al funcionario de mayor jerarquia
administrativa de la reparticién de que se trate, de conformidad con las c',émpétencias
asignadas. En este caso, las actuaciones serviran de cabeza del sumario que debera ser
instruido por las autoridades correspondientes. Recibido el informe de la Oficina
Anticorrupcion Municipal por la autoridad administrativa, esta debera iniciar el sumario '

administrativo que corresponda dentro dzal plazo maximo de treinta (30) dias.-

Articulo 39°: En aquellds casos que el Fiscal Anticorrupcidon Municipal considere una
causa de escasa significacion institucional, econémica o social, podra disponer su archivo,
sin perjuicio de la derivacion a las autcridades administrativas competentes y mediante

resolucion fundada.-

Articulo 40°: Son aplicables supletoriamente las disposiciones del Codigo Procesal Penal
y el Codigo Procesal Civil, en cuanto resulten compatibles con el presente régimen,

prevaleciendo lo alli dispuesto, por sobre la presente reglamentacion procedimental -

Articulo 41°: La Oficina Anticorrupcién Municipal sera informada sobre el inicio y
existencia de todos los expedientes d= naturaleza penal, en los que se persiga el
esclarecimiento de hechos en los que se halle perjudicado el patrimonio del Estado
Municipal o que se investiguen delitos =n su contra, y respecto de las conductas que
concordantemente se adviertan abarcacas por la Convencién Interamericana contra la

Corrupcién y leyes andlogas.-

Articulo 42: Las pericias e informes técnicos realizados en sede administrativa y en la
Oficina Anticorrupcion Municipal, tendran validez probatoria en el proceso penal, siempre
que fa defensa del imputado hubiera coritado con el derecho a asistir a su produccién y
conclusiones garantizando el debido derecho de defensa conforme a las normas

procesales vigentes.-

Articulo 43: De forma.-
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