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presecusion del tramite de e

Vistas las presentes
Direccion General.- |

Direccidén General de Despacho y Legislaci

MARIA FLORENCIA COBO VIZZOCO. §. '§
Municipalidad de San Isidro

Referencia: Expte. N° 44
CERp AT P A S ittt |
Directora General



MUNICIPALIDAD
SANISIDRO

Informe

Niimero: IF-2025-0P 122112-SI-SECGOB
‘ Buenos Aires, Miércoles 23 de Juhio de 2025

Referencia: Expte N° 444-HCD/2025 s/ Ordenanza N® 9.401: Reglamentaciones Varias: Identificacion Personal.

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Se remite el presente expediente a los fines de que tome conocimiento y de que se expida en un plazo limite de cuatro
(4) dias hibiles, sobre la oportunidad de promulgar la Ordenanza N° §.401 sancionada por el Honorable Concejo
Deliberante.

Cumplido vuelivan las presentes actuaciones a esta Secretaria de Gobierno para la prosecucién del tramite de estilo.

Sin otro particular saluda atentamente.

Digially signed by Comunicadones Oficlales
Date: 2026.07.23 13:14:06 -03:00

Jose Sanchez Sorondo
Secretario

Secretaria de Gobiemo
Munieipalidad de San Tsidro

Digitalty slé;ned by Comunicaciones Oficiales
Date: 2025.07.23 13:14:06 -03:.00




MUNILCIPALIDAD
SANISIDRO

Informe

Numero; IF-2025-00137091-SI-SSRH

Buenos Aires, Lunes 4 de Agosto de 2025

Referencia: Expediente N° 444-HCD-2025 - Informe sobre Ordenanza N°® 9401 .-

A: SECRETARIA DE GOBIERNO,-

Por medio de la presente, y tras analizar la Ordenanza N° 9401 “Reglamentaciones Varias - Identificacion
Personal’, que establece la obligatoriedad diz portar una identificacién visible para tedo el personal
municipal y de empresas de servicios plblicos, que desarrolle su actividad laboral en |a via publica en el
Partido de San Isidro, esta Subsecretaria de Recursos Humanos expene los siguientes fundamentos
para recomendar el veto de la mentada Ordenanza, restringiendo nuestro analisis al personal que reviste
enlla Planta Municipal {estable o Temporal), dado que las empresas de servicios ptiblicos se encuentran
fuera del Ambitc de nuestra competencia.

En primer lugar, en lo que respecta a la operatividad de la medida se advierte que la misma no
considera la diversidad de funciones que desemperian las distintas dreas municipales en la via pablica,
las que varian en periodicidad, duracion y naturaleza (fija o temporal). Dicha heterogeneidad dificulta la
aplicacion uniforme de la medida, ya que no todos los empleados municipales que realizan tareas en la
via publica lo hacen de manera constante o predecible, circunstancia que generarfa complicaciones
logisticas para garantizar su cumplimiento.

Por otro lado, respecto al impacte presupuestaric de la medida, es dable destacar que su
implementacion requerira a produccion, distriducion vy control de identificaciones para todo el personal
municipal, lo que implica un gasto no previsto en el presupuesto del presente ejercicio.

En consecuencia, la falta de asignacién de recursos especificos para este fin torna inviable la ejecucion
de la medida sin afectar otras prioridades finanzieras del municipio. :

Adicionalmente, se observa que la Ordenanza carece de proporcionalidad y necesidad toda vez que no
se ha demostrado que la obligacion que se p-etende imponer resuelva un problema concreto o atienda
una necesidad especifica de la comunidad. ‘

Sin perjuicio de ello, la implementacion de la Crdenanza podria generar una carga administrativa
innecesaria para los trabajadores y las areas -esponsables de su implementaciédn, sin un beneficio claro
para el interés pablico municipal.

Por todo lo expuesto, esta Subsecretaria recomienda vetar la Ordenanza N° 8401, sugiriendo que, de
considerarse necesario, se reformule la propuesta normativa con las areas involucradas y se evalie su
viabilidad presupuestaria y operativa.



Digritally signed by Comunicagiones Oficiales
Dste: 2025,08.04 18:31:54 -03:00

Camila Allegri

Subsecretaria

Subsecretaria de Recursos Humanos
Municipalidad de San Isidro

Digitally signed by Comunicaciones Cficiales
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MUNICIPALIDAD
SANISIDRO

Informe

Numero: 1F-2025-00139195-SI-SECAMEP
Buenos Aires, Martes 5 de Agosto de 2025

Referencia: Referencia: Exp 444-HCD -2025 Proyecio de ordenanza 9401

SENOR SECRETARIO
SECRETARIA DE GOBIERNO
Dr. Sorondo Sanchez José

s D

Tengo el agrado de dinigirme a Ud. en mi caracter de Secietaria de Ambiente y Espacio Pablico del Municipio de San Isidro,
a fin de pronunciarime respecto al proyecto de ordenanza 9401 1a cual tiene por objeto la identificacién personal de los
agentes del municipio o de empresas de servicios piblicos y propuesta por el Honorable Consejo Deliberante.

La Ordenanza N° 9401 establece un régimen obligatorio de identificacién visible para todo el personal que preste tareas en
la via piblica, ya sea dependiente de la Municipalidad de San Isidro o de empresas de servicios publicos.

Si bien se podria compartir el objetivo de promover la transparencia, la seguridad y la confianza de los vecinos respecto del
personal que actia en el espacio publico, resulta necesario advertir que la norma sancionada adolece de un defecto
estructural fundamental: la ausencia de una evaluacién previa de impacto econdmico y operativo que permita garantizar su
implementacion efectiva, proporcional y sostenible. '

En efecto, no se hace mencidn en la ordenanza a un analisis técnico que determine con claridad los costos que la ejecucion
de esta disposicidn genera para la administracién pablica local ni para los terceros involucrados.

La imposicion de exigencias materiales como la confeccidn de credenciales con fotografia de alta calidad, logotipos,
elementos de seguridad adicionales (como codigos QR), y su conservacion en perfecto estado, conlleva costos econdmicos
concretos que deberan afrontar tanto el Municipio como cada empresa prestataria de servicios publicos que opera en el
distrito.

Asimismo, prevé campafias de difusidn, controles, sanciones e incluso la intervencion de fuerzas de seguridad en caso de
incumplimiento. Todo etlo configura un régimen complejo, con miltiples aristas téenicas, logisticas y administrativas.

La produccion, emision, distribucion y control de las identificaciones exigidas requerird asignacién de recursos materiales
(fotografias, materiales de impresién, desarrollo de formatos seguros), recursos humanos (personal capacitado para
fiscalizar, sancionar y verificar), y eventualmente, incorporacidon de herramientas tecnologicas {como lectores de codigos
QR o bases de datos de verificacion).

Se pone de resalto que en ninguna etapa del proceso legislativo se ha acompafiade un analisis técnico-financiere que permita



conocer con precisién el costo que esta medida implica para ¢l Municipio, ni para las empresas piblicas o privadas’
alcanzadas por la normativa

Tampoco se evaluo el impacto administrativo que esta norma demanda: la identificacion deberd ser fiscalizada por areas
municipales (Secretaria de Gobierno u otra a designar), lo que implica la asignacién de recursos humanos, tiempo, logistica
de operativos de control, campafias de difusion y eventualmente, aplicacién de sanciones.

Estas funciones de control, fiscalizacidn, sancién y difusién se asignan sin verificar si las ireas que las deban llevar a cabo
cuentan hoy con la estructura suficiente para asumir esas tareas adicionales ni con la capacidad operativa para aplicarlas de
forma efectiva en el territorio.

Asimismo, se observa que la ordenanza omite considerar las distintas realidades operativas de los multiples actores
involucrados (empresas tercerizadas, cooperativas, organismos nacionales o provinciales con presencia en la via publica),
sin distinguir entre funciones permanentes, transitorias, esporddicas o de urgencia.

Es decir, no se contemplan escenarios diferenciados para casos especiales o actividades esporadicas, tareas de urgencia, o
realidades disimiles entre empresas prestatarias, lo cual puede derivar en situaciones de dificil cumplimiento o incluso
generar conflictos juridicos o laborales.

La omisién de este andlisis previo constituye una falta de previsién que compromete no solo la eficacia de la medida, sino
también su legalidad, razonabilidad y proporcionalidad,

Esta generalizacién puede traducirse en inequidades y dificultades précticas, tanto para su cumplimiento como para su
control.

La ausencia de un andlisis de razonabilidad normativa (en términos de proporcionalidad y medios alternativos disponibles
para ¢l mismo fin) también impide evaluar si los beneficios perseguidos superan los costos operativos v el potencial de.
conflictividad con trabajadores, gremios o entidades prestatarias,

Por todo lo expuesto, esta Secretaria de Ambiente y Espacio Piblico aun cuando no desconoce los fines legitimos qgue
motivan la norma, considera que adopcion de una medida con este nivel de implicancia econdmica y operativa sin el
respaldo de estudios técnicos vulnera los principios de buena administracién, eficiencia en el uso de los recursos publicos, y
de legalidad sustancial de las decisiones gubernamentales.

En virtud de ello, y a los fines de evitar la implementacion de una normativa carente de sustento téenico que pueda generarj
efectos adversos o de dificil cumplimiento en la practica, se sugiere vetar la Ordenanza N.® 9401 en su totalidad hasta tanto
se acompafie un estudio integral de su factibilidad econémica y operativa, elaborado con la participacion de las dreas
competentes del Departamento Ejecutivo y de los sectores afectados.

Digitally signed by Comunicaciones Oficiales
Dals: 2025.08.05 16:36:40 -03:00

Clara Sanguinetti

Secretaria

Sceretarfa de Ambiente y Espacio Pablico
Municipalidad de San Isidro

Digitally signed by Comunitaciones Oficiales
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MUNICIPALIDAD
SANISIDRO

Providencia

Nimero: PV-2025-00139774-8I-SECGOB
Buenos Aires, Miércoles 6 de Agosto de 2025

Referencia: Expte N° 444-HCD/2025 s/ Ordenanza N° 9.401: Reglamentaciones Varias: Identificacién Personal.

DIRECCION GENERAL DE DESPACHO Y LEGISLACION

Visto lo informado por la Subsecretaria de Recursos Humanos a fojas 10 y la Secretaria de Ambiente v Espacio
Piiblico a fojas 11, esta Secretaria de Gobierno presta conformidad para la promulgacion de la Ordenanza N° 9.401,

en los términos del articulo 108 punto 2. de la Ley Organica de las Municipalidades, por lo que se remiten los
presentes actuados a dicho efecto.

A su vez se hace saber que ¢l plazo de diez (10) dias habiles conferidos para ejercer tal atribucidn se cumple el dia 6
de agosto del afio en curso.

Sin otro particular saluda atentamente.

Dightally signed by Comunicaclones Oficiales
Data: 2025.08.06 99:41:41 -03:.00

Jose Sanchez Sorondo
Secretario

Secretatia de Gobigrno
Municipalidad de San Isidro

Dlgitally signed by Comunicaciones Oficiales
Date: 2025.08.06 09:41:41 -03:00
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MUNICIPALIDAD
SANISIDRO

Decreto

Numero: DECRE-2025-888-SI-INTEN

Buenos Aires, Miércoles 6 de Agosto de 2025

Referencia: Expediente N° 444-HCD-2025 - Vetar la Ordenanza N° 9401, sancionada por el Honorable Concejo
Deliberante el dia 16 de julio de 2025.

VISTO la Ley Organica de las Municipalidades {Decreto-Ley N° 6769/1958 y sus modificatorias), la Ordenanza N°
9401, el Expediente N° 444-HCD-2025; y

Considerando:

Que el dia 16 de julio de 2025, el Honorable Concejo Deliberante sanciono la Ordenanza N° 9401, que establece la
obligatoriedad de portar una identificacion visible para todo el personal municipal y de empresas de servicios
publicos que desarrolle su actividad laboral en la via publica en el Partido de San Isidro;

Que la Subsccretaria de Recursos Humanos recomendd el veto de la mencionada Ordenanza por diversas razones. En
primer término, scfialé que ¢l tratamiento de la norma no contempld la diversidad de funciones que desarrollan las
distintas areas municipales en la via publica, las cuales difieren en cuanto a su periodicidad, duracion y naturaleza, lo
que dificultaria la aplicacién uniforme de la norma y generaria complicaciones logisticas para garantizar su
cumplimiento, en virtud de la falta de previsibilidad respecto de la realizacion de dichas actividades;

Que, asimismo, advirtio respecto del impacto presupuestario que la implementacion de la Ordenanza exigiria, toda
vez que se requeriria arbitrar los medios para la produccion, distribucion y control de las identificaciones para el
personal municipal, lo que implica un gasto no previsto en el presupuesto del presente ¢jercicio, tornandola inviable,
y afectando otras prioridades financieras del Municipio; '

Que, adicionalmente, la referida Subsecretaria de Recursos Humanos sostuvo que la mentada Ordenanza carecia de
proporcionalidad y necesidad, toda vez que no se habia demostrado que la obligacion impuesta resolviera un
problema concreto o atienda una necesidad especifica de la comunidad, pudiendo generar una carga de trabajo
innecesaria para los trabajadores y las areas responsables del Municipio y afectando, de ese modo, negativamente a la
eficiencia administrativa;

Que, a su turno, la Secretaria de Ambiente y Espscio Publico coincidi6 en que la Ordenanza adolecia de un defecto
estructural al no contar con una evaluacion previa de impacto economico y operativo que garantice su
implementacion efectiva, proporcional y sostenible;

Que, ademas, senalé que la norma no incluia un analisis tecnico-financiero que determine los costos asociados a la
confeccion, emision, distribucion y control de identificaciones, los cuales incluyen materiales, recursos humanos y
herramientas tecnologicas, o los costos asociados a la fiscalizacion del cumplimiento de la norma, lo que también
implica la asignacién de recursos humanos, tiempo, logistica, operativos de control, campafias de difusion y la
aplicacion de sanciones;



«®

Que, en ese sentido, destaco que el Alto Cuerpo no consider6 ni verifico si las areas que deberian implementy
estas funciones cuentan hoy con la estructura suficiente para asumir tareas adicionales o con la capacidad op
para aplicar la misma en forma efectiva en el territorio;

Que, asimismo, destacé que la Ordenanza omitio considerar las distintas realidades operativas de los actores
involucrados, como empresas tercerizadas, cooperalivas o dependencias del Estado nacional o provincial, como asi
también no tuvo en consideracion que existen diversidad de funciones en la via pitblica, como pudieran ser
permanentes, transitorias, esporadicas o de urgencia,

Que, concluyendo, la citada Secretaria estima que la falta de un analisis de razonabilidad normativa, en cuanto a la
adecuacion de la relacion entre fines perseguidos y medios empleados, impide evaluar si los beneficios perseguidos
superan los costos operativos y el potencial de conflicto con trabajadores, entidades gremiales, empresas de servicios
publicos y dependencias estatales, entre otros;

Que, en virtud de lo expuesto, resulta evidente que 12 sancién de la Ordenanza N° 9401 ha vulnerado los principios de
buena administracion y eficiencia en el uso de los recursos publicos, en tanto no se acompaifiaron estudios técnicos
que permitieran verificar la razonabilidad, proporcionalidad, legalidad y viabilidad economica de la medida
propuesta, razoén por la cual corresponde disponer el veto total de la misma;

Que, conforme al articulo 108 inciso 2 de la Ley Organica de las Municipalidades, el Departamento Ejecutivo tiene
la atribucion de vetar Ordenanzas por razones de legalidad, oportunidad o conveniencia;

Por ello, en ejercicio de las facultades que le son propias,
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE SAN ISIDRO
decreta:

ARTICULO 1.- Vetar totalmente la Ordenanza N® 9401, sancionada por el Honorable Concejo Deliberante, el dia
16 de julio de 2025.-

ARTICULO 2.- Poner en conocimiento del dictado del presente decreto a la Subsecretaria de Recursos Humanos, a
la Secretaria de Ambiente v Espacio Publico y al Honorable Concejo Deliberante.-

ARTICULQ 3.- El presente Decreto es refrendado por la Secretaria de Gobierno.-

ARTICULO 4.- Registrese. Comuniquese y publiquese.-

Dol B03E 08 08 4 0T 1B ART o oee Aneno D s A Ve
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Jose Sanchez Sorondo Ramén Lants

Secretario Intendente

Secretaria de Gobierno Municipalidad de San Isidro

Digitally signed by Comunicaciones Oficiales
Date: 2025,08.06 14:13:55 -03:00



MUNICIPALIDAD
SANISIDRO

Mensaje

Nuamero: NO-2025-00140720-SI-INTEN . ,
' ' Buenos Aires, Miércoles 6 de Agosto de 2025

1

Referencia: Expediente N° 444-HCD-2025 - Vetar 1a Ordenanza Municipal N° 9401

Sefior Presidente del

Honorable Concejo Deliberante

Dr. Martin Vézquez Pol _
S / D

Tengo el agrado de dirigirme al Sr. Presidente y, por su intermedio, a fos demas componentes de ese Alto Cuerpo a
los efectos de comunicarle que la Ordenanza N° 9401, sancionada por ese H%)norable Concejo Deliberante en Sesion
del dia 16 de julio del 2025, ha sido vetada por Decreto N° 888 de este Departamento Ejecutivo, el dia 6 de agosto
del 2025. '

Asignese a este proveido el caracter de nota de envio.-

Digitally sigred by Comunicaciones Oficiales i i
Dale: 2025.08.06 14:33:26 03:00 Digtally signed by Comunicaclanes Oficlakes
Jose Sanchez Sorendo

Secretario .
Secretaria de Gabierno
Municipalidad de San Isidro

Ramén Lanis
Intendente )
Municipalidad de San Isidro
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