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Ref. 12832-5-2024.

Comisién de Interpretacién, Reglamento,
Legislacién Gral. v Digesto

DESPACHO DE COMISION

Al Honorable Concejo Deliberante:

Esta comision ha procedido al analisis del expediente de referencia en el cual se solicita
actualizar la regulacién y la fiscalizacion de actividades economicas en el distrito de San
Isidro. '

Visto el estado del presente actuado esta comision aconseja el dictado del siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA

Articulo 1°: Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer un marco
regulatorio integral para la fiscalizacion y control de las actividades econémicas que se
desarrollen de manera permanente dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad de San
Isidro. ' '

Articulo 2°: Autoridad de Aplicacién. El Departamento Ejecutivo designara a la
autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza, quien propondra al citado Departamento
el dictado de los reglamentos necesarios para la correcta implementacion de la misma.

Articulo 3°: Definiciones. A los efectos de la presente, se entiende como:

. a) Actividad Econémica: a las actividades previstas en el cuadro de usos del suelo del
Codigo de Ordenamiento Urbano (texto ordenado por Decreto N" 2076/2022) o la norma
que lo reemplace, que impliquen la produccion, distribucién, comercializacion de bienes o
la prestacién de servicios, y que se desarrollen de manera permanente. Esto incluye
actividades realizadas por cualquier persona humana o juridica, indistintamente de su
objeto social, como asi también las realizadas en cualquier tipo de espacio,
incluidos los residenciales, sus 4reas coraunes o accesorias.

b) Ciudadano peticionante: a la persona humana o juridica que presenta ante la
administracion una solicitud de autorizacién en el marco de la presente Ordenanza. El
peticionante puede ser el titular de la actividad o su representante, conforme a'lo
establecido en el articulo 358 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
cumpliendo con las formalidades legalmente exigidas a tal efecto.
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¢) Unidad de uso: aquel 4mbito constituido por uno o varios locales, espacios cubiertos o
descubiertos destinados al desarrollo auténomo e independiente de la actividad econdmica.

Articulo 4°: Actividades Excluidas. Quedan exentas del requisito de solicitar autorizacién
ante la autoridad de aplicacion, y, por lo tanto, excluidas de las disposiciones de la presente
Ordenanza, las actividades desarrolladas de

manera directa en esta jurisdiccion por el Sector Publico nacional, provincial o municipal,
el cual comprende:

a. Organismos de la Administracion Central y Descentralizada, comprendiendo en estos
ultimos a las Instituciones de Seguridad Social.

b. Las actividades desarrolladas por las Empresas y Sociedades del Estado, las
Sociedades Andnimas con Participacién Estatal Mayoritaria y las Sociedades de Economia.
Mixta.

¢. Entes piblicos, que abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con
autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado tenga el
control mayoritario del patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades piiblicas no estatales donde el Estado tenga el control de las decisiones.

d. Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes o fondos del
Estado municipal, provincial o nacional.

Articulo 5°: Domicilio Electrénico. Las autorizaciones reguladas en la presente
Ordenanza podrén ser otorgadas, de forma individual o compartida, a solicitud del
ciudadano peticionante. Para ello, el solicitante debera constituir un domicilio electrénico
en los términos que la reglamentacién establezca, un domicilio especial dentro de la ,
jurisdiccion del Partido y denunciar su domicilio real. Las notificaciones cursadas a
cualquiera de los domicilios se tendran por vélidas y plenamente eficaces.

Una vez otorgada la auterizacion, el dornicilio especial serd reemplazado automaticamente
por aquél donde esté emplazada la actividad econémica.

Es obligacién del ciudadano peticionante mantener actualizados sus domicilios ante la
autoridad de aplicacion. '

Articulo 6°: Aleance de las autorizaciones. El alcance de las autorizaciones reguladas en
la presente Ordenanza estaran estrictamente limitadas al objeto y la finalidad para las cuales
fueron concedidas. Las actividades autorizadas deben desarrollarse en pleno cumplimiento
de las normas vigentes, especialmente aquellas relativas a la

preservacién del orden y moral piblico, la tranquilidad y reposo de los vecinos, asi como a
su habitabilidad, salubridad, seguridad y bienestar general.

Articulo 7°: Publicacién y Actualizacion de Registros. La autoridad de aplicacion
publicard y actualizara semestralmente los registros de consulta piblica respecto de las
autorizaciones concedidas, a través de la plataforma de Gobierno Abierto establecida por la

autoridad de aplicacion.

Articulo 8°; Responsabilidad por la exactitud y la veracidad de los datos
proporcionados. El ciudadano peticionante asume la total responsabilidad por la exactitud
y veracidad de la informacion proporcionada, eximiendo al Municipio de cualquier
responsabilidad por errores o falsedades en los datos suministrados y en la documentacion
acompaiiada. Todas las declaraciones realizadas por el peticionante tendran caracter de
declaracion jurada, y la constatacioén de su falsedad dara lugar al inicio de las acciones
legales pertinentes ante el fuero judicial competente.

Articulo 9°: Observaciones. Iniciada la solicitud de autorizaci6n, en virtud del analisis de
Ja documentacién presentada por el ciudadano peticionante, la autoridad de aplicacion
podré realizar observaciones al tramite, a los efectos de su subsanacion.

Articulo 10°; Plazo para subsanar. El plazo para subsanar las observaciones sera de
treinta (30) dias habiles administrativos, contados a partir del dia habil siguiente a la
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notificacion de las mismas, bajo apercibimiento de tener por desistido el trdmite. En caso de
que el ciudadano peticionante no subsane las observaciones dentro del plazo establecido, la
autoridad de aplicacién podra evaluar el estado de avance del trdmite y la complejidad de la
observacion realizada a los efectos de otorgar un nuevo y tnico plazo adicional de 10 (diez)
dias habiles para que realice la subsanacion, bajo un nuevo apercibimiento de tener por
desistido el tramite. )

Articulo 11°: Finalizacién del tramite. Los tramites regulados por la presente Ordenanza
se dardn por concluidos en los siguientes casos:

a) Otorgamiento de la autorizacion.

b) Rechazo de la solicitud.

c) Desistimiento del tramite, expreso o técito, por parte del ciudadano peticionante.
d) .Baja de la autorizacion de la actividad econdémica.

Articulo 12°: Regulacién supletoria. Cualquier aspecto no contemplado expresamente en
'la presente Ordenanza, se regira conforme a lo dispuesto por la Ordenanza General N°
267/1980, o la normativa que en el futuro la reemplace.

CAPITULO 11 HABILITACIONES

Articulo 13°: Definicion. Obligatoriedad. A los efectos del presente titulo, se entiende por
habilitacién al acto administrativo emitido por la autoridad de aplicacion, mediante el cual
se autoriza a una persona humana o juridica a ejercer actividades econémicas dentro del.
Municipio de San Isidro. Su obtencion constituye un requisito obligatorio

y previo para el desarrollo de cualquier actividad econémica en el municipio.

Articulo 14°: Modificacién de la habilitacién. A las habilitaciones aprobadas se les podra
incorporar o eliminar rubros, redistribuir los existentes y aumentar, reducir o redistribuir la
superficie habilitada.

Articulo 15°: Tipos de trimite. Las solicitudes para modificar una habilitacién aprobada
se encuadran conforme a los siguientes tipos de tramite:

a) Solicitud de Redistribucién de Rubros: para modificar los rubros y destinos de uno o
més espacios fisicos de la unidad previamente aprobada. Esto implica que los rubros
asignados a determinados espacios podran reorganizarse o asignarse a ofros sectores.

b) Solicitud de Ampliacién de Rubros: para incorporar nuevos rubros a una habilitacion
ya aprobada. Esto implica que la habilitacién podra incluir actividades o servicios
adicionales a los inicialmente autorizados.

¢) Solicitud de Disminucién-de Rubros: para reducir la cantidad de rubros autorizados en
una habilitacién ya aprobada. Esto implica la exclusion de uno o més rubros de la
habilitacién originalmente aprobada.

d) Solicitud de Redistribucion de Superficie para realizar cambios en la distribucion de la
superficie habilitada, reorganizando el uso del espacio dentro de una habilitacion ya
aprobada.

e) Solicitud de Ampliaci6n de Superficie: para aumentar la superficie aprobada en una
habilitacién, lo que permitira habilitar uno o més espacios adicionales dentro de la unidad.

f) Solicitud de Disminucién de Superficie: para reducir la superficie previamente
aprobada en una habilitacion.
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Articulo 16°: Categorias. Las solicitudes presentadas por los ciudadanos peticionantes
podran tramitar mediante alguna de las siguientes modalidades, en virtud de la criticidad
del rubro de la actividad econdémica: '

a) Exprés: tramite que no requiere d una inspeccion previa por parte de la
administracién para su otorgamiento.

b) Con Licencia: trAmite que requiere de una inspeccion previa con resultado favorable
para su otorgamiento, de acuerdo con los criterios establecidos por la autoridad de
aplicacion.

Articulo 17°: Determinacién de la categoria. A los efectos de determinar qué categoria
debe asignarse a cada actividad econdrnica, la autoridad de aplicacion, evaluara la
complejidad de los aspectos relacionados con la seguridad e higiene, especialmente cuando
sea necesario fiscalizar establecimientos, actividades, lugares, zonas, maquinarias,
elementos o sustancias que presenten riesgos para las personas, sus bienes y el medio
ambiente.

El Departamento Ejecutivo, a propuesta de la autoridad de aplicacion, reglamentara cuales
actividades econémicas estaran sujetas al tramite exprés o con licencia.

Articulo 18°: Declaracion Responsable. Para obtener las autorizaciones reguladas en el
presente titulo, el ciudadano peticionante debera presentar ante la autoridad de aplicacién la
. documentacién, conforme a lo que determine el Departamento Ejecutivo en la
reglamentacién, junto con una Declaracion Responsable con caracter de

Declaracién Jurada. En la misma, el ciudadano manifestard, bajo su responsabilidad, que la
actividad cumple con la normativa vigente, como as{ también proveera la informacién
necesaria respecto de la unidad de uso, del peticionante y de la actividad a desarrollar.

Articulo 19°: Alcance de la presentacién. La presentacion de la Declaracion Responsable
no constituye autorizacion para el funcionamiento de la actividad econémica, siendo el
{inico instrumento habilitante para funcionar como actividad econdmica, €l acto
administrative emitido por la autoridad de aplicacién que asi lo

autorice.

Articulo 20°: Alcance de la Declaracion Responsable. La presentacion de la Declaracion
Responsable implica, por parte del ciudadano peticionante, el compromiso expreso de:

a) Garantizar que la actividad no genere dafios.

b) Adoptar las medidas preventivas necesarias y razonables para evitar o minimizar
posibles dafios.

¢) Reconocer que, a mayor deber de cuidado, mayor es la obligacion de tomar
previsiones y, por lo tanto, mayor es la responsabilidad por negligencia.

d) Actuar con conciencia de los riesgos asociados, considerando la posibilidad de dafios
derivados del riesgo o vicio de las cosas, o de las actividades, que por su naturaleza, por los
medios empleados o por las circunstancias de su realizacion, sean riesgosas o peligrosas.

e) Asumir que la intervencién administrativa para el desarrollo de la actividad econémica
no exime de la responsabilidad objetiva por el riesgo derivado del uso de la cosa o la
gjecucion de la actividad.

f) Evitar conductas que generen o cooperen en la creacién de Tiesgos.
o) Permitir inspecciones y verificaciones por parte de la autoridad competente.

h) Notificar cualquier cambio en la titularidad de la actividad, asi como su suspensién o
cese, v las eventuales transformaciones, escisiones, fusiones o absorciones de personas

juridicas.
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Articulo 21°: Inspeccién Previa. La autoridad de aplicacion, en los casos de tramitar
solicitudes respecto de actividades econdmicas categorizadas en el articulo 16, inciso b,
realizard una inspeccién previa antes de emitir el acto que autoriza la solicitud
correspondiente. Esta inspeccion tiene como objetivo verificar lo declarado en la
Declaracion Responsable y en la docuraentacion presentada por el peticionante, asi como
cualquier otro aspecto que la autoridad considere necesario comprobar en cada rubro.

Articulo 22°; Conformidad del Uso Propuesto con la Zona. La autoridad competente
evaluara la viabilidad de la actividad econdmica que se pretende habilitar en funcién de la
ubicacion del inmueble. Si el uso no es conforme con la normativa vigente, se procedera al
rechazo automatico del tramite solicitado. '

En caso de que se soliciten dos o mas usos y alguno de ellos no resulte conforme, la
solicitud se tramitara en base a los usos permitidos, notificando al ciudadano peticionante,
de acuerdo con el articulo 10, para que desista del uso no

admitido. .

Articulo 23°: Obtencién de la solicitud. Una vez presentada la Declaracién Responsable
junto con la documentacién pertinente y realizada la inspeccion previa, en caso de.
corresponder, la autoridad de aplicacion evaluard la viabilidad del requerimiento.

A tales efectos, debera verificar la integridad de la documentacion presentada y corroborar
que la solicitud cumpla con la normativa vigente. S8i se cumplen todos los requisitos,
procedera a otorgar la autorizacién correspondiente.

Articulo 24°: Vigencia. Sin perjuicio de lo normado en los articulos 29 y 30, las
autorizaciones mantendrén su vigencia siempre que se conserven las condiciones exigidas
por la normativa en vigor.

Articulo 25°; Transmisién. La titularidad de las habilitaciones podra ser transferida a
terceros. Al momento de solicitar la transmisi6n, el ciudadano peticionante debera presentar
la documentacion correspondiente, conforme a lo que determine el Departamento
Ejecutivo, como asi tambi€n, una Declaracién Responsable de Transmisién, en la cual
manifieste que la unidad de use objeto de la transferencia mantiene las mismas condiciones
que fueron autorizadas en el tramite original. ‘

Articulo 26°: Efectos. La habilitacion mantendra su vigencia durante todo el tramite de
transmision. Dictado el acto que autorice la transmision, dejara de tener efecto para el
cedente y surtira efectos para el cesionario. '

Articulo 27°: Tipos de transmisién. Las transmisiones de titularidad de las habilitaciones
podran realizarse bajo las siguientes modalidades:

a) Transmisién por transferencia: cuando el ciudadano peticionante transmita su
habilitacion a una o més personas, humanas o juridicas, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

i) Presentar un instrumento privado con certificacion de firmas bancaria, o ante
escribano publico, que acredite la transmision entre las partes intervinientes.

i) En caso de fallecimiento o disolucién del cedente debera presentar la documentacién
que acredite dicha circunstancia. Cumplido, la autoridad de aplicacion podra,
excepcionalmente, aceptar unicamente la firma certificada del receptor.

iii) En caso de que otra causa sobreviniente no imputable al receptor impida certificar la
firma del cedente, el peticionante deberd justificar la imposibilidad mediante la
presentacion de la documentacion que acredite dicha circunstancia, o, en su defecto, una

déclaracion jurada.

b) Transmisién por cambio de denominacion: esta transmision tiene lugar a partir de un
cambio de denominacién o razén social, debido a una transformacion, escision o fusion

societaria.
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¢) Transmisidn por decisién judicial; cuando un juez competente ordena la transmision
de la habilitacion por resolucién judicial.

Articulo 28°: Declaracién Responsable de Transmisién. Con el fin de solicitar
cualquiera de los tipos de transmision, el ciudadano peticionante debera presentar una
Declaracion Responsable de Transmision, con los mismos alcances dispuestos en los
articulos 18 a 20. En dicha declaracion, debera manifestar que la unidad de uso

que se transfiere mantiene las mismas condiciones en las que fue autorizado el tramite
original) y deberd contener, a su vez, los datos del ciudadano peticionante cedente y
receptor.

Articulo 29°: Deber de Informar. El titular de una habilitacion debera notificar a la
autoridad de aplicacién cualquier modificacion en las condiciones establecidas al momento
de obtener la autorizacion correspondiente, mediante la presentacion de una nueva
Declaracion Responsable dentro de los diez (10) dias habiles administrativos

‘'siguientes a la constitucidn de dicha modificacién.

Articulo 30°: Revocacion de la Habilitacion. La autoridad de aplicacion podra revocar,
mediante acto fundado, las habilitaciones otorgadas en los siguientes casos:

a) Cuando se detecte que la actividad o su ejercicio compromete o pone en riesgo la
salubridad o la seguridad piblica.

b) Falsedad comprobada de la Declaracién Responsable o de la documentacion
presentada junto a esta. ’ |

¢) Por modificaciones normativas relativas al régimen de funcionamiento de la actividad
econdmica desarrollada.

Articulo 31°: Finalizacion de Habilitaciones. La autoridad de aplicacion podré dar por,
finalizadas las habilitaciones otorgadas en los siguientes casos:

a) Cuando el ciudadano peticionante solicite la baja debido al cese de la actividad
econdmica.

b) Cuando se acredite el cese de actividad durante el proceso de fiscalizacion, se
realizara la baja de oficio.

CAPITULO 111 LOCALIZACIONES

Articulo 32°: Definicién. Se entiende por Permiso de Localizacion al acto administrativo
que determina que la ubicacién de una actividad resulta adecuada conforme al Codigo de
Ordenamiento Urbano (texto ordenado por Decreto N°© 2076/2022) Y El Codigo de
Edificacion (texto ordenado por Decreto N° 2952/2009) o las normas que en el futuro los -
reemplacen, o que las complementen.

Articulo 33°: Obligatoriedad. Deberan requerir el permiso de localizacion aquellas
personas humanas o juridicas que pretendan ejercer una actividad econdémica cuya
habilitacion, control de funcionamiento y ejercicio de la misma corresponda a otros
organismos en virtud de lo que dispongan normas nacionales o provinciales.

Articulo 34°: Tramite. Al momento de solicitar el permiso, el ciudadano peticionante
debera presentar la documentacion correspondiente, conforme a lo que determine el
Departamento Ejecutivo, corno asi también acompafiara una memoria descriptiva
detallando las actividades a realizar, conforme la naturaleza del rubro.

CAPITULO 1V DISPOSICIONES FINALES
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Articulo N°35: Derbdgase la Ordenanza N° 8057 (y sus modificatorias) y toda otra
normativa que se oponga a las disposiciones establecidas en la presente.

Articulo N° 36: Regularizacién de Tramites Anteriores. Respecto de aquellos tramites
comprendidos por la presente Ordenanza que hubieran sido iniciados durante la vigencia de
la Ordenanza N° 8057 y que: '

a) Hayan obtenido una autorizacién de tipo provisoria: se concede el plazo de un afio
para instar el tramite de habilitacién o localizacién en los términos de la presente
Ordenanza. Caso contrario, se tendrd por caducada la autorizacién de caracter provisorio.

b) Se encuentren en tramite y no hayan obtenido ninguin tipo de autorizacion: el
ciudadano peticionante podra: (i) continuar su tramite bajo la modalidad establecida en la
Ordenanza 8057 (y sus modificatorias) o (ii) solicitar a la autoridad de aplicacién la
readecuacién del mismo bajo el procedimiento reglado por la presente Ordenanza.

Articulo 37°: Vigencia. La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la
publicacion de su reglamento, el cual debera ser dictado por el Departamento Ejecutivo en

un plazo no mayor a ciento ochenta (1 S,b) dias desde la promulgacion de esta ordenanza.

Articulo 38°: De forma.

SALA DE COMISION, 28 de noviembre de 2024,
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